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Niniejsza publikacja zawiera pakiet rekomendacji przygotowanych w ramach
projektu Migracje szansq wojewddztwa lubelskiego — wspieranie pozytywnych
trendow adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy realizowanego przez Fundacje
Centrum Badania Opinii Spolecznej. Opracowanie to stanowi wynik pracy interdyscy-
plinarnego zespotu badawczego, w ktdérego sktad weszli specjaliSci m.in. z zakresu
ekonomii, socjologii i nauk o wychowaniu. Sformutowane w poszczegolnych rozdzia-
fach rekomendacje dotycza czterech nastepujacych obszaréw tematycznych:

o cfektywnego kreowania kapitatu ludzkiego;

o polityki spotecznej i budzetowej;

o polityki przyciagania inwestycji;

o polityki przestrzennej i transportowe;.

Sformutowane rekomendacje dotycza dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie
rownomiernego rozktadu sily roboczej, zahamowania emigracji wykwalifikowanych
pracownikéw, wypracowania efektywnych metod stymulowania napltywu specjalistow
o wysokich kwalifikacjach na teren Lubelszczyzny oraz dziatan sprzyjajacych
adaptacji nowych pracownikow na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego.

Adresatami rozwigzan zaproponowanych w niniejszym opracowaniu sg publiczne
shuzby zatrudnienia w wojewodztwie lubelskim: Powiatowe Urzedy Pracy, Woje-
wodzki Urzad Pracy w Lublinie, Wojewoda Lubelski, Marszatlek Wojewoddztwa,
Starostowie. Takie postgpowanie jest uzasadnione, gdyz powyzsze instytucje wywie-
raja decydujacy wplyw na ksztaltowanie regionalnej polityki rynku pracy. Stwier-
dzenie to dotyczy w szczegdlnosci Marszatka Wojewodztwa 1 Starostow, ktdrzy sa
odpowiedzialni za przygotowanie oraz wdrozenie regionalnych i lokalnych strategii
oraz programéw gospodarczych.

Autorzy opracowania majg nadzieje, ze skuteczna implementacja przedstawionych
w kolejnych rozdziatach inicjatyw przyczyni si¢ do maksymalizacji korzysci oraz
zminimalizowania zagrozen zwigzanych ze zjawiskiem migracji.



Rozdzial 1
Rekomendacje dotyczace efektywnego
kreowania kapitatu ludzkiego

W ponizszym rozdziale omowiono zagadnienia dotyczace efektywnego kreowania
kapitatu ludzkiego. Termin ,,kapitat ludzki” stosowany jest najczg$ciej w odniesieniu do
zasobu wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji, ktorymi dysponuje kazdy cziowiek — lub
w szerszym ujeciu — dana grupa. Duze znaczenie w efektywnym kreowaniu kapitatu udz-
kiego ma zdolno$¢ absorpcji, przekazywanie wiedzy, praktyczne postugiwanie si¢ nia,
umiejetno$¢ logicznego myslenia i szybkiego rozwigzywania probleméw. Sytuujac po-
wyzsze rozwazania w kontekscie rynku pracy, mozna uznaé, ze istotnym ,,dobrem” kaz-
dego pracownika (lub potencjalnego pracownika) jest wiasnie spektrum posiadanych
przez niego umiej¢tnoscei, kwalifikacji 1 wiedzy. Wykorzystywanie ich w odpowiedni
sposob stanowi podstawowy warunek osiggnigcia sukcesu przez organizacje¢ czy firme,
w ktorej dana osoba jest zatrudniona. Warto$¢ w postaci kapitatu ludzkiego staje si¢ zatem
waznym czynnikiem ksztaltujagcym przewage konkurencyjng.

Na mozliwos¢ efektywnego kreowania kapitalu ludzkiego mieszkancow Lubelsz-
czyzny duzy wplyw majg dziatania podejmowane przez Wojewode Lubelskiego, Mar-
szatka Wojewodztwa, Starostow, Wojewddzki Urzad Pracy i Powiatowe Urzedy Pracy.
Wynika to z faktu, iz wyzej wymienione podmioty dysponuja szeregiem instrumentow
i prerogatyw, ktorych odpowiednie zastosowanie moze znaczaco wplynaé na poszcze-
golne ,,clementy” sktadajace si¢ na kapitat ludzki.

Kreowanie kapitatu ludzkiego jest istotne, zwlaszcza w odniesieniu do zjawiska
migracji. Przyktadowo — niektore osoby, ktore po zakonczeniu ksztatcenia nie moga
znalez¢ pracy (lub oferowane im warunki nie sg satysfakcjonujace), decyduja si¢ na
wyjazd za granice¢ lub do innego wojewddztwa. Gtownymi powodami, dla ktorych po-
stanawiajg pracowac poza miejscem zamieszkania sg lepiej platna praca oraz mozliwos¢
zdobycia wickszego doswiadczenia i poszerzenia kwalifikacji'. Wickszos¢ mieszkan-
cow, ktorzy decydujag sie na zatrudnienie poza Lubelszczyzng (na obszarze kraju) po-
dejmuje pracg¢ w przedsiebiorstwach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa mazo-
wieckiego®. Utrzymanie tendencji polegajacej na odplywie z regionu osob wykwalifi-
kowanych i wyksztalconych, przy jednoczesnym braku bodzcow ,,zapewniajgcych”
dostgpnos¢ wykwalifikowanych kadr, moze doprowadzi¢ do erozji kapitatu ludzkiego,
a tym samym obnizy¢ szanse na rozwoj gospodarczy wojewodztwa. Aby nie dopuscié
do wspomnianej sytuacji, nalezy podja¢ szereg dziatan, w ktorych powinni wzig¢ udziat,

! Debowska O., Migracje — wyniki aktualnych badar: i analiz, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy
i Edukacji, Krakow 2007.

2 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego,
t. 1, Lublin 2005.
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oprécz wymienionych wczesniej podmiotow, takze regionalni pracodawcy znajacy swo-
je oczekiwania wobec kompetencji i umiejetnosci pracownikéw. Konieczne jest row-
niez, aby wsrod mieszkancow Lubelszczyzny (zaréwno pracujacych, jak i bezrobotnych,
ktérzy stanowig potencjalng kadr¢ pracowniczg) wyksztalci¢ indywidualne sktonnosci
do podnoszenia poziomu umigj¢tnosci zawodowych i innych cech zapewniajacych
zdolnos¢ przystosowania si¢ do zmiennych potrzeb rynku pracy. Inaczej moéwiac — ko-
nieczne jest wdrozenie okreslonych inicjatyw, majacych na celu efektywne kreowanie
kapitatu ludzkiego w regionie.

Niniejszy rozdziat zostat podzielony na czes$¢ teoretyczng oraz czes¢ empiryczng.
Jednoczesnie w jego strukturze uwzgledniono raport koncowy, stanowiacy podsumo-
wanie najwazniejszych wnioskow w zakresie rozpatrywanej problematyki.

Podrozdziat 1.1. w czg$ci teoretycznej dotyczy zagadnien zwigzanych z pojeciem
,.kapital ludzki”. W podrozdziale 1.2. scharakteryzowana zostala struktura ludnosci wo-
jewodztwa lubelskiego. Omoéwiono w nim m.in. zjawisko migracji wsrod mieszkancow
Lubelszczyzny oraz ich mobilno$¢ przestrzenng. Podrozdziat 1.3. poSwigcono funkcjo-
nujacemu w regionie systemowi edukacyjno-szkoleniowemu. Ostatni podrozdziat czesci
teoretycznej — podrozdzial 1.4. — dotyczy probleméw 1 zjawisk wystepujacych na rynku
pracy w wojewodztwie lubelskim — w konteks$cie kreowania kapitatu ludzkiego.

W czgéci empirycznej rozdzialu, oprocz opisu procedury badan zrealizowanych
w ramach projektu zawartego w podrozdziale 1.5.1., uwzgledniono analize¢ m.in. zade-
klarowanej przez respondentow sktonnosci do migracji. Temu zagadnieniu poswigcono
podrozdziat 1.5.2.1. Kolejne podrozdziaty empiryczne po§wigcono natomiast mobilno-
$ci pracownikow wykonujacych poszczegdlne zawody — podrozdziat 1.5.2.2. — oraz
zagadnieniu mobilno$ci 0séb posiadajacych réozny poziom wyksztalcenia, ktore zostato
oméwione w podrozdziale 1.5.2.3. Calosciowe podsumowanie problematyki efektyw-
nego kreowania kapitalu ludzkiego — w kontekscie procesdéw migracyjnych — zostato
natomiast zawarte w podrozdziale 1.6., ktéremu nadano forme raportu koncowego.

1.1. Termin ,kapital ludzki”

Termin ,,kapitat ludzki” jest pojeciem oznaczajacym zasdb wiedzy, umiejetnosci
oraz potencjatu zawartego zarowno w kazdym cztowieku, jak i w spoleczenstwie jako
catosci. Okresla zdolno$ci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci
tworzenia nowych rozwigzan. W bezposredniej korelacji z kapitalem ludzkim pozostaje
kapitatl spoteczny, przez ktory rozumie si¢ zasoby umiejetnosci, informacji, kultury,
wiedzy 1 kreatywno$ci jednostek oraz zwigzki pomig¢dzy ludzmi i organizacjami. Kapitat
spoteczny nie jest tylko prosta suma kapitaldw jednostek — jest takze kreowany przez
instytucje oraz pomnazany poprzez ich zdolnoéé do wspotdziatania’.

3 Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 5.



Pojecia kapitalu ludzkiego jako pierwszy uzyt w XVIII wieku szkocki ekonomista
Adam Smith. Jednak dopiero w latach 50. 1 60. XX wieku termin ten zaczat funkcjono-
wac jako pojecie ekonomiczne. W tym czasie ekonomisci, tacy jak Theodore Schultz,
zaczeli uzywac pojecia ,,kapital” w celu wyjasnienia roli edukacji i kompetencji w gene-
rowaniu koniunktury i wzrostu gospodarczego. Ekonomisci uwazali, ze ludzie inwestuja
w swoje wyksztalcenie, aby stworzy¢ zasob umiejetnosci i zdolnosci (kapital), ktore
mogg przynie$s¢ dlugofalowe zyski. Taka inwestycja moze tez przynies¢ korzysci go-
spodarkom narodowym i poméc w stymulowaniu wzrostu gospodarczego’.

Cechg kapitatu ludzkiego sa zdolnosci cztowieka do uczenia si¢ i ciaglego posze-
rzania wiedzy. Rozwoj czlowieka stanowi glowny czynnik postgpu technicznego
i organizacyjnego. To cztowiek bowiem odkrywa i stosuje nowe narzg¢dzia pracy oraz
tworzy nowe systemy organizacji pracy. Kapitat ludzki razem z kapitatem struktural-
nym’ tworza kapitat intelektualny®. Pojecie kapitatu ludzkiego oprécz wiedzy i umie-
jetnosci jednostek obejmuje swoim zakresem rowniez zdolno$é do sprawnego wyko-
nania zadan w roéznych, cze¢sto dos¢ nietypowych, sytuacjach. Kapitat ludzki to takze
kultura organizacji, kompetencje, wartosci oraz relacje migdzyludzkie. Kompetencje
to wiedza 1 posiadane zdolnosci, stuzace do wykorzystania kapitatu. Relacje to zdol-
no$¢ i umiejetnosé dzielenia si¢ zdobytg wiedza, za$ wartos$ci — koncepcje wyrdzniajg-
ce jednostke lub grupe. Czynniki tworzace kapitat ludzki wplywaja na wybor narzedzi
oraz efekty dziatan poprzez okre$lanie, czy dane dzialanie jest whasciwe, czy tez nie’.

Najwazniejsza cecha kapitalu ludzkiego jest jego nierozerwalny zwigzek
z ludzmi. Nie jest mozliwe oddzielenie cztowieka od jego kapitalu. Kolejna wtasci-
woscia kapitatu ludzkiego jest jego unikalno$¢ i wielowymiarowosé. Wielowymia-
rowos$¢ ujawnia si¢ na wielu plaszczyznach takich jak: osobniczy kapitat intelektu-
alny®, osobniczy kapital fizyczny i genetyczny’. Pod pojeciem ,,0sobniczy kapitat
intelektualny” kryje si¢ potencjal doswiadczenia, edukacji oraz zasoboéw innego
rodzaju. Mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje zasobow, ktore decyduja o konkurencyjnosci
jednostki w zbiorowosci':

* Keeley B., Human Capital: How what you know shapes your life, OECD, Paris 2007 oraz Podsumowa-
nie w jezyku polskim: Kapital ludzki: w jaki sposob wiedza ksztaltuje Twoje Zycie, www.oecd.org/data
oecd/29/6/ 38435854.pdf, s. 2 [data dostepu: 29.06.2010].

3 Kapitat strukturalny — wiedza, ktora zostata zdobyta i stata si¢ cze$cig réznorodnych proceséw i kultury
danej firmy. Do kapitalu strukturalnego zaliczamy wszystkie patenty, znaki handlowe oraz praktyki sto-
sowane w firmie. Zob. Kreacja indywidualnego kapitatu ludzkiego a samodoskonalenie, Fundacja Edu-
kacji Europejskiej, Watbrzych 2006, s. 4.

6 Kapitat intelektualny — wiedza, do§wiadczenie, technologie organizacyjne, stosunki z klientami i umie-
jetnosci zawodowe. Jest to wiedza, ktdra moze by¢ zamieniona na warto$¢. Zob. Kreacja indywidualnego
kapitatu..., s. 3.

" Ibidem, s. 2-3, 5.

8 Osobniczy kapitat intelektualny to potencjal doswiadczenia czy edukacji, ktorymi dysponuje cztowiek.
Zob. Gagacka M., Kapital ludzki i spoteczny a innowacyjnos¢ mikroprzedsiebiorstw, www.instytut.info
/lkon{/ referaty/3c/Maria_Gagacka UJ SGH.pdf; s. 34 [data dostgpu: 29.06.2010].

? Osobniczy kapitat fizyczny i genetyczny to miedzy innymi takie zasoby jak: zdrowie, inteligencja czy
talenty jednostkowe. Ibidem, s. 3—4.

' Trzy rodzaje zasobow zostaly wyodrebnione przez prof. Anng Gize-Poleszczuk. Ibidem, s. 3-4.
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e demograficzne — wiek, faza cyklu zyciowego, stan zdrowia jednostki,

o kulturowe — wyksztalcenie, zawod, znajomo$¢ jezykow obcych, ogolna kom-

petencja kulturowa,

e psychologiczne — odporno$¢ na stres, wiara we wiasne sily, poczucie wlasnej

wartosci.

W ramach procesu uczenia si¢ istnieje mozliwos¢ nie tylko zdobywania kapitatu
ludzkiego, ale — w przypadku ztego zarzadzania zasobami ludzkimi — réwniez jego utra-
ta. Jednostka sama kreuje wlasny kapitat intelektualny, a co za tym idzie takze kapitat
ludzki. Osiagniecia jednostki w tym zakresie zaleza od stopnia jej dojrzatosci zar6wno
innowacyjnej, jak i ekonomicznej. Jednostka, dysponujac umiejetnosciami takimi jak
dostrzeganie réoznorodnych zjawisk, ktore moga mie¢ wptyw na jej sytuacjg, kojarzenie
tych zjawisk z poznanymi wzorcami w oparciu o posiadany juz zasob wiedzy, dostrze-
ganie mozliwosci 1 koniecznosci dziatania oraz zdobywanie dostgpu do réznorodnych
zasobow i ich uruchamianie, sama tworzy swoj wlasny kapitat''.

Kapitat ludzki i umiejetnos¢ jego wykorzystania pozytywnie wpltywaja na rozwoj
spoteczno-gospodarczy, co przejawia si¢ we wzroscie innowacyjnosci i konkurencyjno-
$ci gospodarek i spoteczenstw, przemianach instytucjonalnych oraz modernizacji struk-
tur spoteczno-gospodarczych, ksztaltowaniu si¢ nowoczesnej infrastruktury technicznej,
organizacyjnej, informatycznej i socjalnej oraz rozpowszechnieniu nowoczesnych wzor-
coéw konsumpcji, podniesieniu jakosci zycia, promocji etyki pracy i efektywnos$ci. Naj-
istotniejsza z punktu widzenia konkurencyjnosci cecha kapitatu ludzkiego, zaréwno
w wymiarze jednostkowym, jak i zbiorowym, jest jego zdolno$¢ do powigkszania po-
przez inwestycje w czlowieka'”.

Wedlug Stefana Kwiatkowskiego, posiadanie wiedzy teoretycznej oraz wiedzy
praktycznej o tym, jak powinno si¢ funkcjonowaé w nowoczesnym spoteczenstwie,
ktdre nasycone jest wiedzg, stanowi najlepszy sposob wykorzystania potencjatu rozwo-
ju, w jaki natura wyposazyta ludzkos$¢. Dzigki temu istnieje mozliwos¢ sprostania wy-
mogom kreowania gospodarki wiedzy poprzez najwyzszej jakosci kapitat ludzki®.

Podsumowujac, umiejetne wykorzystanie kapitatu ludzkiego pracownikéw stanowi
jeden z podstawowych warunkéw osiagnigcia sukcesu przez przedsigbiorstwo —
a w szerszej perspektywie — przeklada si¢ na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regio-
nu. Proces efektywnego kreowania kapitalu ludzkiego mieszkancéw powinien stanowic
jeden z glownych mechanizméw rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny.

" Ibidem, s. 4.

12 Ibidem, s. 4-5.

13 Witczak-Roszkowska D., Gasiorowska E., Rola kapitatu ludzkiego w kreowaniu gospodarki wiedzy
[w:] Pangsy-Kania S., Szczodrowski G. (red.), Polska gospodarka w UE. Innowacyjnos¢, konkurencyj-
nos¢, nowe wyzwania, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 11.
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1.2. Charakterystyka ludnosci wojewo6dztwa lubelskiego
1.2.1. Obszar, struktura ludnosci

Wojewodztwo lubelskie potozone jest we wschodniej czegsci Polski. Obejmuje
obszar ponad 25 000 km®. Region ten jest jednym z najwigkszych w kraju — zajmuje
trzecig pozycje pod wzgledem powierzchni, ale jednoczesnie jest najstabiej zaludnio-
nym i zurbanizowanym wojewodztwem w Polsce. Wojewddztwo graniczy od wscho-
du z Biatorusia i Ukraing, od potudnia — z wojewodztwem podkarpackim, od zachodu
— z wojewddztwem S$wigtokrzyskim, a od poinocnego zachodu — z wojewodztwem
mazowieckim. W ustalonym podziale kraju na jednostki terytorialne, zgodnie z wy-
mogami statystyki regionalnej Unii Europejskiej, w wojewoddztwie lubelskim wydzie-
lono 4 podregiony: bialski, putawski, chetmsko-zamojski i lubelski.

Wojewodztwo lubelskie pod koniec 2008 roku zamieszkiwato 2 161 832 miesz-
kancow, co stanowito 5,7% ludnosci kraju. W okresie od 1995 roku do 2008 roku
ludno$¢ wojewodztwa zmniejszyla si¢ o ponad 3,5%, z czego liczba kobiet spadata
wolniej (0 2,9%) niz liczba mezczyzn (o 4,5%)'. Strukture ludnosci wedhug pici
w wojewodztwie lubelskim przedstawia wykres 1.1.

Wykres 1.1. Ludno$é¢ wojewédztwa lubelskiego wedlug pleci w latach 1999-2008

2008 | 1116740
2007 | 1118631
2006 | 1121655
2005 | 1124958
2004 | 1127678 Kobisty
2003 | 1130652
2002 | 1133521
2001 | 1135915 = Mezezyzni
2000 | 1137656
1999 | 1139022
1908 | 1151137
1907 | 1151757
1996 | 1151780
1995 | 1151474 1100130
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR, GUS

W 2008 roku na 100 me¢zczyzn przypadato 106 kobiet. Gestos¢ zaludnienia
w wojewodztwie byla stosunkowo niewielka 1 pod koniec 2008 roku wynosita 86 oso6b

4 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie [dalej: US w Lublinie] oraz
Banku Danych Regionalnych [dalej: BDR], Glowny Urzad Statystyczny [dalej: GUS].

12



na 1 km* (w Polsce — 122 osoby/1 km?). Najwicksza gesto$cia zaludnienia charaktery-
zowaly sig: stolica wojewodztwa — m. Lublin oraz gminy jg otaczajace. W 2008 roku
w miastach wojewoddztwa lubelskiego zamieszkiwalo 46,5% ogo6tu ludnosci catego
wojewddztwa. Warto$¢ tego wskaznika byta nizsza o 15% od wartosci tego wskaznika
dla kraju".

Na przestrzeni 8 lat, od 2000 do 2008 roku liczba mieszkancow terendow wiej-
skich wzrosta o ponad 12% (z 1 028 876 do 1 155 800), natomiast liczba mieszkan-
cow terenow miejskich zmniejszylta si¢ o ponad 2% (z 1 028 876 do 1 006 032). Ten-
dencje wzrostowa wykazat wskaznik urodzen zywych, ktory zwigkszyt si¢ w 2008 ro-
ku o ponad 5% w stosunku do 2007 roku. W 2008 roku odnotowano 23 428 zgonow
(w tym 148 zgonoéw niemowlat). Fakt ten sprawit, ze w wojewodztwie lubelskim na
koniec 2008 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny (1,8%)".

W latach 2000-2008 w strukturze wieku uwidocznit si¢ wzrost udzialu grup
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz spadek udziatu grupy w wieku przed-
produkcyjnym. W 2008 roku ludno$¢ w wieku produkcyjnym wynosita w regionie
62,9% (Polska — 64,5%). Wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym nastgpowat, tak jak
w catym kraju, na skutek wkraczania w t¢ grupe wiekowa dzieci i mtodziezy pocho-
dzacych z wyzu demograficznego z poczatku lat 80. XX wieku.

W 2008 roku przeci¢tny miesi¢gczny dochod na jedna osobe w regionie wyniost
880,62 zt netto, co na tle kraju stanowito 84% przecietnego dochodu przypadajacego na
jedna osobe. Na przestrzeni 8 lat, od 2000 roku do 2008 roku, przecigtne wynagrodzenie
brutto w wojewodztwie lubelskim wzrosto o 55% (z 1678,50 zt do 2603,71 zh). Szybciej
rosly wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w sektorze publicznym, przecigtnie
o ponad 66% (z 1859,78 zt do 3098,55 zt), niz w sektorze prywatnym, przecigtnie
0 51% (z 1456,12 zt do 2205,10 zh)"".

1.2.2. Migracje

Wojewoddztwo lubelskie obok wojewoddztw podkarpackiego i §wigtokrzyskie-
go nalezy do obszaréow o najwyzszym wskazniku migracji w kraju (w 2008 roku
saldo migracji wyniosto —4433 0s6b). W poréownaniu z rokiem 2007, kiedy to saldo
migracji ogétem w wojewodztwie osiggnelo wskaznik —5751 osob, nastapit wzrost
0 1318 o0soéb. Na przestrzeni tego okresu zmniejszyla si¢ przede wszystkim liczba ko-
biet opuszczajacych Lubelszczyzne badz zmieniajacych miejsce zamieszkania w wo-
jewoddztwie. W latach 2005-2008 zmniejszyto si¢ saldo migracji wérod mezczyzn
0721 o0séb (z 3909 do 3188); w tym samym czasie saldo migracji wsrdd kobiet
zmniejszyto si¢ 0 1406 o0sob (z 3353 do 1947). W 2008 roku w wojewddztwie lubel-
skim osiedlito si¢ badZz zmienito miejsce zamieszkania 20 711 osob. Wsrod tej grupy

5 Ibidem.
1 Ibidem.
17 Ibidem.
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jedynie 524 osoby pochodzily z zagranicy. Wigkszo$¢ 0sob w wojewddztwie lubelskim
osiedlita si¢ na terenach wiejskich (59% wszystkich 0sob naptywajacych). Sposrod osdb,
ktore zamieszkaty w wojewodztwie lubelskim, 3491 pochodzito z innego wojewodztwa,
glownie z wojewddztwa mazowieckiego (32%) 1 wojewodztwa podkarpackiego (14%).
W tym samym roku nastgpit odptyw 25 144 0sob, z czego 839 osob zdecydowalo si¢ za-
mieszka¢ za granicg. 31% osob zmieniajagcych miejsce zameldowania zdecydowato si¢
zamieszka¢ w innym wojewodztwie (z czego 57,6% osiedlito si¢ na terenach miejskich).
Najczesciej osoby, ktore opuscity wojewodztwo lubelskie, zdecydowaly si¢ zamiesz-
ka¢ w wojewodztwie mazowieckim (52,6%), podkarpackim (7,5%) oraz matopolskim
(7%). Wsrod 839 osob, ktore wyjechaly za granice, wickszo$¢ osiedlita si¢ w innych
krajach europejskich (84%). Ponad 15% os6b wyjezdzajacych z wojewddztwa lubel-
skiego za granice wybrata kraje potozone w Ameryce Poocnej i Srodkowej. Wsrod
0sOb wyjezdzajacych przewazali mezczyzni (63%). Przyczyng wyboru kierunku mi-
gracji, gtownie do krajow europejskich, jest tatwo$¢ przemieszczania si¢ obywateli
krajow nalezacych do Unii Europejskiej, otwarty rynek pracy dla obywateli Polski
oraz bliskos$¢ tych panstw, co wigze si¢ z tanszymi cenami biletow. 524 osoby zamel-
dowane na tereniec wojewodztwa w 2008 roku pochodzity z zagranicy. 86% o0sob
przed przyjazdem do Polski zamieszkiwato kraje europejskie, a 12% — kraje Ameryki
Potnocnej i Srodkowej'®. Migracje spoteczne zalezne sa od trendéw gospodarczych.
Wyjazdy zwigzane z poszukiwaniem pracy, zazwyczaj ze wsi do miast, uzupetniaja
ruchy migracyjne z miasta na wie$ zwigzane z utratg pracy, a takze z przemieszcza-
niem si¢ na obszary podmigjskie.

Na skutek wyjazddw osob ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem do pracy
w przedsigbiorstwach zlokalizowanych za granicg lub w innym wojewddztwie wzrasta
drenaz kapitatu kadr, co w przysztosci moze spowodowac zahamowanie rozwoju go-
spodarczego regionu. Z drugiej jednak strony praca za granica czy w innym woje-
wodztwie staje si¢ takze szansg na zdobycie doswiadczenia zawodowego, doskonale-
nie swoich umiejetnosci oraz poznanie innych warunkéw pracy. Wszystkie powyzsze
czynniki wplywaja na wzrost kapitatu ludzkiego osdéb wyjezdzajacych, co moze
w przysztosci zosta¢ wykorzystane przez lubelskich pracodawcoéw po powrocie emi-
grantdow na regionalny rynek pracy. Dla osob mtodych wyjazd za granice jest rowniez
szansg na poznanie innej kultury, obyczajow w niej panujacych, nowych ludzi oraz
poznanie i praktyczne doskonalenie jezyka obcego. Brak znajomos$ci jgzyka obcego,
w tym przede wszystkim jezyka angielskiego, czgsto jest przeszkoda dla osob, ktore
chcg wyjecha¢, ale z powodu braku umiejg¢tnosci postugiwania si¢ jezykiem zostaja
w Polsce. Krotkotrwaty wyjazd za granice osob niemogacych znalez¢ pracy na regio-
nalnym rynku staje si¢ szansa na zdobycie i uzupetnienie swoich kwalifikacji, ktore po
powrocie stang si¢ dodatkowym atutem w poszukiwaniu zatrudnienia na rynku regio-
nalnym. Wyjazd w poszukiwaniu pracy za granic¢ i do innych wojewodztw zwigzany
jest z przedtuzajacym si¢ okresem transformacji gospodarczej w wojewodztwie lubel-

'8 Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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skim, w ktérym nie ma jeszcze wystarczajacej liczby wolnych miejsc pracy przezna-
czonych dla os6b wykwalifikowanych. Jednocze$nie rozpoczgte procesy rozwoju go-
spodarczego wojewddztwa staja si¢ szansg na to, aby osoby posiadajgce kompetencje
w danym zawodzie nie musiaty opuszcza¢ Lubelszczyzny, a osoby, ktore zdobyty
doswiadczenie na zagranicznym rynku pracy, mogly wroci¢ i wykorzysta¢ nabyty
kapital, pracujac w przedsigbiorstwach zlokalizowanych poza wojewodztwem. Praco-
dawcy, ktérym zalezy na sktonieniu oséb pracujgcych za granicg do powrotu do kraju,
powinni zapewni¢ powracajagcym przede wszystkim wiasciwe warunki pracy. Osoby
znajace prace w firmach zagranicznych wiedza, ze komfort pracy w tych przedsi¢bior-
stwach jest lepszy od tego, ktory moga zagwarantowac krajowi pracodawcy. Jednak
nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba osob pracujaca w warunkach zagrozenia zwigzanego
ze $rodowiskiem pracy, ucigzliwo$cig pracy i czynnikami mechanicznymi w woje-
wodztwie lubelskim spada z roku na rok. W 2008 roku w warunkach cigzkich zatrud-
nionych bylo 19 827 os6b, co oznacza, ze w porownaniu z 2005 rokiem liczba ta spa-
dla 0 12%'"°. W celu pozyskania oséb pracujacych poza granicami wojewédztwa
rekomendowane jest, aby lubelscy pracodawcy budowali na zewnatrz pozytywny
wizerunek swojego przedsiebiorstwa, oferujac potencjalnym pracownikom moz-
liwo$¢ uzyskania bezplatnie dodatkowych kwalifikacji czy Swiadczen pracowni-
czych w postaci ubezpieczenia zdrowotnego czy znizek na bilety do instytucji
kulturalnych i sportowych dzialajacych na terenie wojewodztwa. Informacje
dotyczace dodatkowych Swiadczen proponowanych przez pracodawcow powinny
by¢ upowszechniane wsréd oséb pracujacych poza wojewdédztwem, m.in. przy
wspolpracy ze Srodowiskami polonijnymi np. na ich stronach internetowych czy
w polskich gazetach wydawanych za granicg.

Dla wielu mtodych osob wyjazd w celach zarobkowych traktowany jest jako
rozwigzanie przejsciowe. Wyjezdzaja Srednio na rok, dwa lub trzy, aby zgromadzi¢
srodki na lepszy start w Polsce. Wielu mtodych ludzi wyjezdza za granicg, poniewaz
czasem jest tam tatwiej zdoby¢ doswiadczenie niz w Polsce. Coraz wigcej osob decy-
duje sie jednak na powrét z zagranicy™. Sytuacja ta staje si¢ szansa dla regionalnego
rynku pracy, na ktory naptyna osoby posiadajace doswiadczenie i kwalifikacje nabyte
w zagranicznych firmach. W celu wykorzystania do§wiadczenia i zdobytych kwali-
fikacji przez osoby powracajace na regionalny rynek pracy rekomendowane jest
utworzenie banku ofert stworzonych przez emigrantéw z uwzglednieniem ich
Sciezki zawodowej odbytej za granicq i dokladnym opisem wykonywanych prac.
Baze os6b powracajacych z zagranicy moglby przygotowaé Wojewodzki Urzad Pracy
w Lublinie. Baz¢ mozna byloby zamie$ci¢ na stronie internetowej urzedu, gdzie emi-
granci w prosty sposéb dodawaliby swoje oferty, a pracodawcy mogli je przegladac¢
oraz dodawac swoje oferty dotyczace posiadanych wolnych miejsc pracy. Pracownicy
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie byliby takze odpowiedzialni za promocje

! Opracowane na podstawie BDR, GUS.
» Debowska O., op.cit., s. 20.
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banku ofert wsrod lubelskich przedsigbiorcow. Jednym z elementow promocji mogta-
by by¢ ulotka informacyjna o funkcjonowaniu takiego banku wystana do pracodaw-
cow prowadzacych swoja dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa lubelskiego.
Wojewodztwo lubelskie musi réwniez zmierzy¢ si¢ z falg nielegalnych emigran-
tow naptywajacych przez granice z Ukraing czy Bialorusig. Zazwyczaj sg to osoby
pochodzace z Chin, Pakistanu, Wietnamu, Indii, Afganistanu oraz obywatele Federacji
Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej. Niektdrzy traktuja Polske jako przystanek na
drodze do zachodnich panstw Unii Europejskiej”’, jednak cze$é z nich chce ubiegaé
si¢ o status uchodzcy na terenie Polski. Sytuacja, z jaka maja do czynienia wladze
wojewddztwa lubelskiego, sprawia, ze muszg one na swoim obszarze stworzy¢ zaple-
cze w postaci miejsc dla oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. W wojewddztwie
lubelskim istnieje szes¢ osrodkow dla uchodzcow. W 2009 roku o status uchodzey
w Polsce ubiegato si¢ 10 018 oséb, glownie z Rosji (5258 0sob) 1 Gruzji (4145 osdb),
z czego jedynie 1,3% otrzymato status uchodzcy®. Osoby ubiegajace si¢ o status
uchodzcy na czas trwania tej procedury objete sg ochrong panstwa polskiego. Czesto
formalno$ci zwigzane z nadaniem statusu trwaja bardzo dlugo. Dzieci uchodzcow
w tym czasie majg mozliwo$¢ kontynuowania nauki, wszyscy imigranci maja zapew-
nione wyzywienie, opicke medyczng oraz zakwaterowanie w osrodku dla uchodzcow.
Osrodki te czesto sg przepetnione (na jeden osrodek w Polsce w 2009 roku przypadato
srednio 527 o0sdb), co sprawia, ze nie wszystkie problemy zglaszane przez cudzoziem-
cOw zostang w krotkim czasie przez pracownikow osrodkow rozwigzane. Uchodzcy
moga przebywac¢ w osrodku tylko na czas trwania procedury przyznajacej lub odma-
wiajacej statusu uchodzcy. Liczba osob, ktora dostaje status uchodzcy, nie jest duza,
ale panstwo polskie powinno zapewni¢ im mozliwos¢ jak najlepszej adaptacji do wa-
runkow panujacych w lokalnych spolecznosciach. Niestety naptyw nielegalnych emi-
grantow wigze si¢ rowniez z mniejsza iloScig miejsc pracy dla mieszkancow woje-
wodztwa w zaje¢ciach prostych, niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Spowodo-
wane jest to faktem, ze osoby naptywajace na lubelski rynek pracy zza wschodnigj
granicy sg tansza silg robocza oraz maja niskie kwalifikacje. Osobom tym powinna
zosta¢ zapewniona mozliwos¢ uzyskania odpowiednich kwalifikacji i umiejgtnosei,
dzigki ktorym moglyby one wejs¢ na rynek pracy. Wobec powyzszego rekomenduje
si¢ organizowanie nauki jezyka polskiego oraz zaje¢ z kultury i wiedzy obywatel-
skiej dla uchodZcéw. Wazne jest rowniez podnoszenie Swiadomosci spolecznej
mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego. Glownie zwigzane jest to ze wsparciem
metodycznym kadry szkél przyjmujacych dzieci uchodZcéw. Osoby, ktére
otrzymaly status uchodZcy, powinny by¢ wspierane przez wolontariuszy, towa-
rzyszacych im w kontaktach z urzedami, podczas wizyty u lekarza czy pomagaja-
cych w opiece nad dzie¢mi. Rekomendowane jest rowniez stworzenie w woje-

2! Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., op.cit, s. 133.
22 Opracowane na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, http://www.udsc.gov.pl/Stro-
na,Glowna, 1.html, [data dostgpu: 06.07.2010].
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wodztwie Domu dla UchodZcéw, w ktorym osoby potrzebujace pomocy moglyby
skorzysta¢ z pomocy prawnika, thumacza czy doradcy zawodowego. Dom ten
bylby takze miejscem spotkan, nauki jezyka polskiego i doskonalenia zawodowe-
go oraz shuzyl wspoélnej integracji. Mozna byloby tam réwniez organizowac gry,
zajecia artystyczne czy wydarzenia sportowe dla dzieci i mlodziezy pochodzacych
zrodzin, ktorych czlonkowie posiadaja status uchodzcy. Wszystkie inicjatywy
zwigzane z adaptacja 0sob ze statusem uchodzcy na terenie Polski mogg zosta¢ sfinan-
sowane z Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2007-2013,
Europejskiego Funduszu Uchodzcy oraz programu Solidarnos¢ i zarzqdzanie przepty-
wami migracyjnymi®. Koordynacja pomocy dla oséb posiadajacych status uchodzcy
powinien zajmowaé si¢ Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw w Urzedzie
Wojewodzkim w Lublinie oraz dyrektor nowo utworzonego domu dla uchodzcow.
Stworzenie miejsc, w ktorych osoby posiadajace status uchodzcy moglyby uzyskaé
niezbedng pomoc, staje si¢ dla wladz samorzadowych réwniez szansg na utworzenie
nowych migjsc pracy dla mieszkancow wojewddztwa lubelskiego posiadajacych wy-
ksztalcenie humanistyczne (np. pedagogoéw, psychologéw, thumaczy czy doradcow
zawodowych).

1.2.3. Mobilno$¢ przestrzenna

Od 1989 roku wzrasta mobilno$¢ przestrzenna ludnosci zaréwno wojewddztwa
lubelskiego, jak i calego kraju. Sytuacja na rynku pracy sprawila, ze coraz czgsciej
osoby zamieszkujgce mniej rozwini¢te pod wzgledem gospodarczym tereny Lu-
belszczyzny decydowaly si¢ na podjecie pracy w innych regionach Polski, a po
2004 roku rowniez w krajach Unii Europejskiej. W wojewodztwie lubelskim na
wyjazdy za granic¢ cze$ciej decydowaly sie osoby posiadajgce wyksztatcenie $red-
nie i wyzsze™.

Osoby pracujace w wojewodztwie lubelskim charakteryzuja si¢ wzglednie wy-
soka mobilnosciag w dojazdach do pracy”. Fakt ten $wiadczy przede wszystkim
o braku wolnych miejsc pracy na lokalnym rynku dla oséb posiadajgcych rézne
kwalifikacje. Sytuacja ta wigze si¢ z wyjazdami do pracy poza miejsce zamieszka-
nia. Wysoka mobilno$¢ na pewno zwigksza szans¢ danej osoby na znalezienie satys-
fakcjonujacej pracy. Na wysokg mobilnos¢ mieszkancow Lubelszczyzny wskazuja
dane przedstawione na wykresie 1.2., na ktorym liczba osob wyjezdzajacych do
pracy w regionie zostala poréwnana z liczbg 0sdb wyjezdzajacych do pracy w wo-

3 Program Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeplywami migracyjnymi sktada sie z 4 funduszy: Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantéw, Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,
Funduszu Granic Zewngtrznych oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow.

* Raport z badar ankietowych przeprowadzonych wsréd pracujgeych za granica, Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie [dalej: WUP w Lublinie], Lublin 2007. Badania ankietowe przeprowadzone przez WUP
w Lublinie wsrdd osob wyjezdzajacych za granicg w celach zarobkowych w okresie od wrzesnia 2006 roku
do marca 2007 roku na grupie 148 0sob.

* Ibidem.
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jewodztwie mazowieckim, ktore jest gtownym kierunkiem migracji ludnosci woje-
wodztwa lubelskiego.

Wykres 1.2. Liczba osob wyjezdzajacych do pracy w wojewodztwach: lubelskim i mazo-
wieckim w 2006 roku
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Podjecie decyzji o poszukiwaniu pracy poza miejscem zamieszkania w znacz-
nym stopniu uzaleznione jest od stanu infrastruktury drogowej. Ogromng szansg na
rozwdj infrastruktury komunikacyjnej pomiedzy poszczegdlnymi regionami i woje-
wodztwami o$ciennymi jest budowa drog ekspresowych wraz z planowang autostra-
da A2°°. Wobec powyiszego rekomendowane jest, aby wladze wojewédztwa
stworzyly mozliwo$¢ funkcjonowania na regionalnym rynku wigkszej liczby
polaczen kolejowych, autobusowych pomiedzy poszczegélnymi wiekszymi mia-
stami wojewddztwa lubelskiego, np. pomiedzy Lublinem a Bilgorajem, Wloda-
wa czy Biala Podlaska®’, gdyz w ten spos6b mozna wykorzysta¢ wysoki poziom
mobilno$ci mieszkancow regionu. Dzigki temu osoby niemogace znalezé pracy
na lokalnym rynku beda w stanie dojezdza¢ do niej, niekoniecznie wyjezdzajac
za granice. Wigksza ilos¢ firm realizujgcych transport zbiorowy mieszkancow wo-
jewodztwa sprawi, ze istniejgca pomigdzy nimi konkurencja przyczyni si¢ do
zmniegjszenia cen biletow na danych trasach. Dzigki temu dojazd do pracy bedzie
pochtaniat mniejsza czg¢$¢ rodzinnego budzetu.

% Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., op.cit, s. 183-184.

%7 Pomiedzy Lublinem a Biala Podlaskg funkcjonuje tylko jedno bezposrednie polaczenie kolejowe,
a polaczenie autobusowe pomigdzy tymi miastami obejmuje jedynie cztery kursy (ostatni odjezdza
z Lublina o godzinie 15.00). Pomigdzy Lublinem a Bilgorajem istnieje jedynie potaczenie autobusowe
i obejmuje 7 kurso6w w ciagu dnia.
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W 2008 roku w wojewodztwie lubelskim na 100 km* drog przypadato 74,9 km
drog o twardej nawierzchni (w Polsce 83,5 km), a na 100 km” linii kolejowych przy-
padato 4,1 km linii normalnotorowych (w Polsce ten wskaznik wyniost 6,5 km)*.
Wskazniki te pokazuja, ze gestosé linii kolejowych i drog w wojewodztwie lubel-
skim jest znacznie mniejsza niz srednia w catej Polsce. Dzieki wykorzystaniu $rod-
kéw unijnych istnieje mozliwo$é polepszenia infrastruktury drogowej — budowy
drog czy sieci kolejowych (PO RPW, Priorytet 11 — Wojewddzkie osrodki wzrostu,
Priorytet III — Infrastruktura transportowa). Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego
w lipcu 2002 roku uchwalit Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego, w ktorym przedstawit zarys budowy nowych linii kolejowych i drogo-
wych. Gléwnym celem dokumentu jest zagospodarowanie przestrzenne obszaru
wojewodztwa lubelskiego w zakresie infrastruktury transportowej oraz stworzenie
zrownowazonego pod wzgledem technicznym, przestrzennym, gospodarczym, spo-
tecznym i §rodowiskowym systemu transportowego. Rownorzednym procesem bu-
dowy optymalnego modelu sieci transportowej wewnatrz regionu jest proces inte-
gracji systemu regionalnego z innymi regionami kraju, Unig Europejska oraz kraja-
mi Europy Wschodniej®”. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego pominieto
inwestycje zwigzane z poprawg infrastruktury dziatajacej wokoét stacji kolejowych
czy autobusowych. Poprawa infrastruktury komunikacyjnej wojewddztwa lubelskie-
go wplywa na zwigkszenie mozliwosci mieszkancéw do kontynuowania nauki i po-
szukiwania pracy w roznych czgsciach wojewodztwa, do ktorych do tej pory mieli
utrudniony dostep. Rekomenduje sie, aby w Planie Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Lubelskiego uwzgledniono budowe i modernizacje
parkingéw, przystankéw kolejowych i autobusowych, w pierwszej kolejnosci
tych, ktére zostang wskazane przez burmistrzow miast czy wéjtow jako te,
z ktorych korzysta najwieksza liczba oséb. Nalezy réwniez pamieta¢ o budowie
i modernizacji przystankow zlokalizowanych w miejscach, gdzie znaczna cze$¢
pasazeréw przesiada si¢ w inny $Srodek komunikacji, co czesto wiaze si¢ z dluz-
szym czasem spedzonym w oczekiwaniu na transport w tym miejscu. Dla osob
korzystajacych z réznych srodkéw transportu w dojezdzie do pracy wazne sg row-
niez ulatwienia zwigzane z ujednoliceniem systemu oplat za transport zbiorowy
w Lublinie i na terenach go otaczajacych, co w znaczacy sposob przyczyni si¢ do
skrocenia czasu zwigzanego z zakupem biletow na poszczegdlne $rodki transportu
oraz wplynie na ich cen¢. Dlatego rekomenduje si¢, aby powstal wspolny bilet dla
komunikacji miejskiej i podmiejskiej, obejmujacy rowniez podmiejskie linie
kolejowe. Podobny wspolny bilet funkcjonuje na terenie Warszawy i gminach
os$ciennych oraz w Trojmiescie (bilet metropolitarny).

8 Opracowane na podstawie BDR, GUS.
? Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Lubelskiego, Tom 2: Kierunki polityki prze-
strzennej, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2002.
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1.3. System edukacyjno-szkoleniowy w wojewodztwie lubelskim

1.3.1. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

Edukacja to proces zdobywania wiedzy zarowno w szkole, jak i poza nig oraz
proces wychowywania ludzi od najmtodszych lat. Podobnie jak ma to miejsce w skali
catego kraju, struktura wickowa ludnosci wojewodztwa lubelskiego w ostatnich latach
wyraznie si¢ zmienita, wywolujac przemiany w systemie edukacji.

W roku szkolnym 2008/2009 w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato 1088 szkot
podstawowych dla dzieci i mtodziezy, w tym rowniez szkét specjalnych (7,7% ogdtu
wszystkich szkot podstawowych w skali kraju), do ktérych uczgszczato 136 652 uczniow
(6% ogbhu uczniow w Polsce). Z kolei szkoty podstawowe na terenach wiejskich sta-
nowity 83,8% wszystkich szkdét podstawowych w wojewddztwie. W porownaniu
z rokiem szkolnym 2005/2006 liczba szko6t podstawowych w wojewddztwie lubelskim
spadta 0 6% (spadek w kraju o 3,5%), natomiast liczba uczniow spadta o 12,5% (spa-
dek w kraju o 11,8%). W wojewodztwie lubelskim na jedng placowke przypadato
mniej uczniow niz w catym kraju (w wojewddztwie — 126 dzieci, w kraju — 163 dzie-
ci). Lepsze warunki do nauki posiadaty dzieci z wojewddztwa lubelskiego réwniez
pod wzgledem liczby dzieci przypadajacych na jedno pomieszczenie szkolne (w wo-
jewodztwie — 12 dzieci, w kraju — 13). Zmiany w liczbie dzieci i placowek o§wiato-
wych nie ominety takze szkot gimnazjalnych. W roku szkolnym 2008/2009 w woje-
wodztwie lubelskim istniaty 464 gimnazja, co stanowito 6,4% wszystkich szko6t gim-
nazjalnych w Polsce. W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2005/2006 liczba gimnazjow
w wojewoOdztwie wzrosta o prawie 3% (w kraju wzrost ten wyniost 2,5%). Na tere-
nach wiejskich w roku szkolnym 2008/2009 zlokalizowanych byto 66% wszystkich
gimnazjéw wojewoddztwa lubelskiego. Na przestrzeni 3 lat liczba dzieci i mlodziezy
uczeszezajacych do szkot gimnazjalnych spadia o 15% i w roku szkolnym 2008/2009
wyniosta 83 039 uczniow. W kraju liczba 0s6b uczacych si¢ w gimnazjum zmalata
w rozpatrywanym okresie o 13,5%. Wzrost liczby gimnazjow oraz spadek liczby
uczacych si¢ w nich oséb sprawity, ze poprawity si¢ warunki lokalowe. W roku szkol-
nym 2005/2006 na jedng szkot¢ gimnazjalng przypadato 217 uczniow (— 227 ucznidow
w kraju). W ciggu 3 lat sytuacja ta ulegla poprawie i w roku szkolnym 2008/2009
liczba uczniow przypadajaca na jedng szkole wyniosta 184 ucznidw (przy S$redniej
krajowej 192 osoby na szkol¢). Na jedno pomieszczenie w szkole gimnazjalnej
w wojewoddztwie lubelskim przypadato 17 oséb, a w roku szkolnym 2005/2006 byty
to 23 osoby. W skali kraju na jedno pomieszczenie w roku szkolnym 2008/2009 przy-
padato 16 uczniéw™. Wobec powyzszego rekomendowane jest, aby dzieki mniej-
szej liczbie dzieci uczeszczajacej do lubelskich szkol podstawowych i gimnazjal-
nych dyrekcja przeznaczyla sale dydaktyczne na zorganizowanie dodatkowych
zaje¢ z przedmiotéw, na ktére zapotrzebowanie zglaszaja nauczyciele oraz po-

30 Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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szczegllni uczniowie. W ten sposob uczniowie majacy klopoty z nauka mogliby
dzieki zajeciom pozalekcyjnym uzupelni¢ swojg wiedze. Na dodatkowych lek-
cjach czas bylby takze po$wiecany uczniom zdolniejszym, ktorych mozna byloby
przygotowywaé¢ do konkurséw i olimpiad przedmiotowych. Lubelskie placowki
oswiatowe Srodki na realizacje dodatkowych zajeé pozalekcyjnych moglyby po-
zyskaé z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki z Poddzialania 9.1.2 — Wyréw-
nywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji
oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych.

Rozwoj kapitatu ludzkiego nastgpuje juz na najnizszym szczeblu edukacji,
w szkole podstawowej 1 gimnazjalnej. Zadaniem szkoty jest przede wszystkim wspie-
ranie pelnego rozwoju potencjatu posiadanego przez kazdego ucznia. Kadra pedago-
giczna powinna tworzy¢ uczniom mozliwosci pozwalajace na uruchomienie ukrytych
zasobow oraz wzmocnienie posiadanych przez uczniéw wartosci dzigki stosowaniu
odpowiednio dobranych dziatan, metod i technik’’. W tym celu rekomenduje sie,
aby lubelskie szkoly wspoélpracowaly z organizacjami spolecznymi dzialajacymi
w wojewodztwie. Czesto organizacje te przeprowadzaja konkursy wspierajace
przedsiebiorczo$¢ wsrod dzieci i mlodziezy. Jednym z dzialan realizowanym
przez instytucje wspierajace przedsi¢biorczo$¢ w regionie powinien by¢ odbywa-
jacy sie cyklicznie konkurs Mlody, lubelski przedsigbiorca. Konkurs przy wspoél-
udziale starostw moglaby zorganizowa¢ Fundacja Pulawskie Centrum Przedsie-
biorczo$ci czy Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny. W konkursie wzieliby udzial
uczniowie lubelskich szkél gimnazjalnych. Gléwnym celem konkursu powinno
by¢é promowanie wsréd mlodziezy gimnazjalnej idei przedsiebiorczosci, a takze
aktywnej postawy do Zycia, inicjatyw w dzialaniu oraz kreatywnoS$ci. Konkurs
moglby polegaé na przygotowaniu przez grupe uczniow projektu mikroprzedsie-
biorstwa. Szkoly biorace udzial w konkursie moglyby liczy¢ na dodatkowe zaje-
cia prowadzone przez pracownikéw organizacji pozarzadowych, ktére mialyby
na celu przyblizenie uczestnikom wiedzy z zakresu ekonomii czy procesow
gospodarczych.

1.3.2. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym dla mlodziezy z wojewddztwa
lubelskiego w roku szkolnym 2008/2009 odbywato si¢ w 522 placéwkach (bez szkot
specjalnych), w tym w 171 liceach og6lnoksztatcacych, 60 liceach profilowanych,
95 zasadniczych szkotach zawodowych, 16 szkotach artystycznych dajacych upraw-
nienia zawodowe oraz 180 szkotach $rednich technicznych. Na przestrzeni 3 lat od
2005 roku liczba liceow ogdlnoksztatcacych zmniejszyta si¢ o 6, 0 43 zmniejszyla si¢

3! Wiktorzak A., Budowa kapitatu ludzkiego i spolecznego na przykladzie szkoly ponadgimnazjalnej,
referat wygloszony na XIV Krajowej Konferencji Diagnostyki Edukacyjnej, Opole 2008, www.ptde.
org/file.php/1/Archiwum/XIV_KDE/wiktorzak.pdf [data dostgpu: 08.07.2010].
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liczba liceow profilowanych, wzrosta za to o 8 liczba zasadniczych szkot zawodo-
wych®. Liczba uczniéw pobierajacych nauke w liceach ogodlnoksztatcacych w roku
szkolnym 2008/2009 spadta w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2008/2009 o 4,4%;
w tym samym okresie liczba uczniow w liceach profilowanych spadta az o 58%. Za-
sadnicze szkoly zawodowe w analogicznym okresie odnotowaty 10-procentowy
wzrost liczby uczniéw™. W lubelskich szkotach ponadgimnazjalnych zostata zaha-
mowana tendencja polegajaca na wybieraniu przez ludzi mlodych nauki w liceach
ogoblnoksztatcacych. Wzrost liczby szkot zawodowych $wiadczy o popycie zglasza-
nym przez uczniéw z wojewodztwa lubelskiego na ksztalcenie w kierunku przedmio-
tow zawodowych. Wiladze samorzadowe powinny wykorzysta¢ panujacg wsrod mio-
dziezy mode na ksztalcenie zawodowe 1 promowaé wsrod absolwentow szkot gimna-
zjalnych ksztatcenie zawodowe. W tym celu rekomenduje si¢, aby publiczne stuzby
zatrudnienia (Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, powiatowe urzedy pracy)
oraz jednostki samorzadu terytorialnego organizowaly jeszcze w gimnazjach
spotkania informacyjne z uczniami. Spotkania te mialyby na celu poinformowa-
nie mlodych oséb, jakie zawody deficytowe i priorytetowe dla rozwoju regional-
nego wystepuja w wojewodztwie oraz gdzie mozna zdoby¢ kwalifikacje do wyko-
nywania tych zawodéw. Spotkania te moglyby si¢ odbywa¢ w szkolach ponad-
gimnazjalnych, ktére przygotowuja i ksztalca lubelska mlodziez. W ten sposéb
uczniowie mogliby zapoznaé si¢ z programem ksztalcenia oraz pracowniami,
w ktérych odbywajq sie zajecia praktyczne.

Jednym z elementow szkolnictwa zawodowego jest odbycie w trakcie ksztalcenia
praktyk zawodowych, organizowanych dla uczniow w celu zastosowania i poglebienia
zdobytej przez nich wiedzy i umiejetnosci w rzeczywistych warunkach pracy™.
Uczniowie uczgszezajacy do szkol zawodowych zlokalizowanych na terenie woje-
wodztwa lubelskiego odbywajg swoje praktyki zawodowe w lubelskich przedsigbior-
stwach. W gestii dyrektoréw szkol powinno leze¢ pozyskanie jak najwigkszej liczby
pracodawcow, u ktorych miodzi ludzie mogliby zdoby¢ praktyczne umiejetnosci za-
wodu. Przykladem wspotpracy ze znaczng liczbg pracodawcow dziatajacych na regio-
nalnym rynku pracy jest Zespot Szkot Zawodowych w Janowie Lubelskim. Szkota
tylko w roku szkolnym 2009/2010 wspotpracowala z 36 zakladami, ktére przyjmowa-
ly uczniéw na odbycie praktyk zawodowych”. W trakcie kazdego roku szkolnego
szkoty wysylaja na praktyki zawodowe do jednego zakladu pracy kilku uczniow.
Praktyki zawodowe to dla uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych pierwszy etap w zdo-
bywaniu doswiadczenia praktycznego zwigzanego z nauka konkretnego zawodu. Zdo-
bywanie nowych umiegj¢tnosci w ramach konkretnego zawodu mozliwe jest dzigki

32 Opracowane na podstawie danych US w Lublinie.

33 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

34 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 lipca 2002 roku w sprawie praktycznej
nauki zawodu (Dz. U. Nr 113, poz. 988), §4, pkt. 3.

3 Portal Zespotu Szk6t Zawodowych w Janowie Lubelskim, www.zszjanow.dd12.pl/zawody.pdf [data
dostepu: 25.06.2010].
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wigkszej liczbie godzin praktycznych. W programie szkét zawodowych na praktyki
zawodowe przeznaczona jest konkretna liczba godzin, ktére nie mogg ulec wydtuze-
niu. Szansg na zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci dla lubelskich uczniow
jest praca w trakcie np. okresu wakacyjnego czy przerwy zimowej. Wobec powyzsze-
go rekomenduje si¢, aby dzieki nawigzaniu wspolpracy przez szkoly z wlascicie-
lami firm, w ktérych uczniowie odbywaja praktyki zawodowe, przedsiebiorcy
mogli po zakonczeniu roku szkolnego najlepszemu z nich zaoferowa¢ prace, np.
w czasie wakacji. W ten sposob mlodziez zdobedzie cenne doswiadczenie w zawo-
dzie, w ktorym si¢ ksztalci. Firmy zatrudniajace najlepszych praktykantéw mo-
glyby liczy¢ na dodatkowa, bezplatna promocje¢ na stronach internetowych szko-
ly, wojewédztwa, poszczegélnych gmin i powiatéw czy podczas odbywajacych sie
w wojewddztwie wydarzen kulturalnych i sportowych. Lubelskie szkoly zawodo-
we, ktorych uczniowie nie dostaliby propozycji wziecia udzialu w platnym stazu
wakacyjnym, powinny stworzy¢ baze praktykantow. Umieszczane bylyby w niej
osoby chcace w czasie wakacji zdoby¢ nowe umiejetnosci i kwalifikacje. W ten
sposéb powstanie baza, dzieki ktorej lubelscy pracodawcy beda mogli zatrudnic¢
na okres wakacyjny mlodziez szkol zawodowych. Taka baze¢ praktykantow mozna
byloby stworzy¢ np. na stronie Lubelskiego Kuratorium Os$wiaty. Kurator odpowie-
dzialny bylby takze za jej promocj¢ wsrod lubelskich pracodawcow. Promocja odby-
walaby si¢ przy pomocy ulotek czy plakatow wystanych do lubelskich firm (przede
wszystkim wspolpracujacych juz z poszczegdlnymi szkotami czy samym kuratorium).

1.3.3. Szkolnictwo policealne

Szkoty policealne to placowki o okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku,
ktérych ukonczenie umozliwia osobom posiadajacym wyksztatcenie $rednie uzyska-
nie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu. Czgsto
do szkot policealnych zalicza si¢ takze trzyletnie zaklady ksztalcenia nauczycieli:
kolegia nauczycielskie 1 nauczycielskie kolegia jezykow obcych oraz trzyletnie kole-
gia pracownikow stuzb spotecznych®®. W wojewddztwie lubelskim istnieja zaréwno
szkoty policealne dla mtodziezy, jak i dla oséb dorostych. W przeciagu 3 lat (od 2005
do 2008 roku) liczba szkot policealnych dla mtodziezy spadia o 43,7% (w kraju spa-
dek ten wyniost 46%), jednoczesnie o 34,8% wzrosta liczba szkot policealnych dla
0sob dorostych (dla Polski ten wskaznik wzrdst jedynie o 5,1%). Wraz ze spadkiem
liczby szkoét policealnych dla mtodziezy spadia liczba ucznidow pobierajacych nauke
w tego typu placowkach. W roku szkolnym 2008/2009 w wojewodztwie lubelskim
liczba uczniéw w szkotach policealnych dla mtodziezy wyniosta 3323 — w porowna-
niu z rokiem szkolnym 2005/2006 spadta o ponad potowe (o 51%). W szkotach poli-
cealnych dla oséb dorostych liczba stuchaczy wzrosta o 43,3%. W roku szkolnym

36 Zob. definicja GUS, www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-5065.htm [data dostepu:
26.05.2010].
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2008/2009 kobiety stanowity 44,4% wszystkich uczniéw szkot policealnych dziataja-
cych w wojewodztwie lubelskim. Wigkszo$¢ szkot policealnych w wojewodztwie
lubelskim zlokalizowanych jest w: Lublinie (64 placowki), Zamosciu (23 placowki),
powiecie pulawskim (13 placowek)’’. Ze wzgledu na zlokalizowanie wiekszosci
placowek w gléwnych miastach wojewddztwa wladze samorzadowe powinny
wplywaé na powstanie wigkszej liczby szkél na terenach, na ktérych ich brakuje.
W przypadku braku mozliwo$ci powstania takiego typu szkél, osobom chcacym
zdobywaé wyzsze kwalifikacje, a niemajacym funduszy, wladze samorzadowe
wojewoddztwa lubelskiego powinny udziela¢ pomocy w postaci stypendiow na
nauke i dojazdy czy preferencyjnych pozyczek w celu dalszego ksztalcenia sie.
Zmiany zachodzgce na rynku pracy sprawiajg, ze mieszkancy wojewodztwa lu-
belskiego musza dostosowywaé swoje umiejetnosci i kwalifikacje do potrzeb przy-
sztych pracodawcow. Spadek liczby szkol policealnych dla mitodziezy wiaze sig
z wiekszym zainteresowaniem kontynuowania ksztalcenia w szkolach wyzszych
wsrod osob mtodych. Jednocze$nie wzrost liczby szkot policealnych dla oséb doro-
stych pokazuje chec i potrzebe uzupetniania lub uzyskania nowych kwalifikacji nie-
zbednych na rynku pracy. Wzrost liczby szkoét policealnych moze réwniez §wiadczy¢
o tym, ze zawod zdobyty przez mtodych ludzi w szkotach zawodowych i technikach
nie byt wlasciwym wyborem lub po zakonczeniu szkoty przedstawiciele tego zawodu
nie byli poszukiwani na lokalnym rynku pracy. Sytuacja ta wymusita zmiang oraz
zdobycie nowych kwalifikacji. Przyczyna mniejszego zainteresowania szkotami poli-
cealnymi wérod mtodziezy jest wzrost popularno$ci prywatnych szkot wyzszych, kto-
re dysponuja atrakcyjniejszg oferta dydaktyczng. Ukonczenie studiow na poziomie
licencjata (po 3 czy 3,5 roku nauki) daje absolwentowi przepustke do zdobycia satys-
fakcjonujacej pracy’. Zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej, nabywanie czesci
kwalifikacji w szkotach zawodowych powinno odbywac si¢ w trakcie kilkumiesiecz-
nych kursow, inne powinny zosta¢ realizowane na poziomie studiéow licencjackich.
Czegs¢ zawodow, zdaniem MEN, wymaga dalszego ksztalcenia w szkotach policeal-
nych”. Wobec powyiszego rekomendowane jest, aby Kuratorium O$wiaty
w Lublinie monitorowalo proces powstawania i realizacji programow ksztalcenia
w zawodach, ktorych nauczanie moze odbywa¢ si¢ tylko na poziomie szkét poli-
cealnych. W celu wypracowania programéw ksztalcenia odpowiednich do uzy-
skania potrzebnych kwalifikacji wladze samorzadu powinny zorganizowa¢é spo-
tkanie, na ktorym obecni byliby takze: przedstawiciele kuratorium o$wiaty,
przedstawiciele uczelni wyzszych dzialajacych w wojewodztwie lubelskim, dyrek-

37 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

3 Matuszak A., Musiat M., Cel studiowania: dyplom czy wyksztalcenie, Wydziat Zarzadzania AGH, Krakow
2009, www.seminarium.zarz.agh.edu.pl/%5Cpliki do pobrania%5CMatuszak Musial.pdf [data dostepu:
24.06.2010].

¥ Szkola pozytywnego wyboru, rozmowa Ireny Fober z podsekretarzem MEN Zbigniewem Whodkowskim
[w:] ,Przeglad Techniczny” z dn. 31.03.2010, www.przeglad-techniczny.pl/index.php?option=com_content
&view=article&id=53:szkola-pozytywnego-wyboru&catid=36:edukacja&ltemid=44 [data dostepu: 24.06.2010].
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torzy szkol policealnych oraz oSrodkéw organizujacych kursy zawodowe, zlokali-
zowanych na terenie wojewddztwa. Glos w unowocze$nianiu programoéw szkole-
niowych powinni mie¢ réwniez uczniowie i przyszli potencjalni pracodawcy, kto-
rzy najlepiej wiedza, jakich kwalifikacji wymagaja od przyszlych pracownikow.
Celem spotkania byloby wypracowanie nowej oferty dydaktycznej, ktéra mogla-
by by¢ realizowana w lubelskich szkolach policealnych. Dzigki temu kierunki
ksztalcenia oferowane przez szkoty policealne i szkoty wyzsze nie powielatyby sig, co
w znacznym stopniu ulatwitoby podjecie decyzji wyboru zawodu w szkotach police-
alnych przez absolwentow lubelskich szkoét ponadgimnazjalnych.

1.3.4. Szkolnictwo wyzsze

W latach 90. XX wieku przemiany w polskiej gospodarce sprawily, ze wzrosto za-
potrzebowanie na ksztalcenie w ramach studiow wyzszych. Wyksztalcenie wyzsze trak-
towane bylo jako inwestycja w siebie, ktora w przysztosci moze zapewni¢ studentowi
dobrze ptatng prace. Wraz ze wzrostem wyksztatcenia ro§nie rowniez aktywnos¢ zawo-
dowa wérod pracownikow™. Liczba studentow od poczatku lat 90. XX wieku systema-
tycznie wzrastala, co wigzato si¢ rowniez z podjeciem studiow przez osoby pochodzace
z wyzu demograficznego. Jednak w ostatnich latach mozna zauwazy¢ zmniejszenie si¢
liczby studentéw w catej Polsce, rowniez w wojewddztwie lubelskim®'.

Na Lubelszczyznie w roku akademickim 2008/2009 istniato 19 wyzszych szkot pu-
blicznych i prywatnych, co stanowito 4,2% wszystkich uczelni w kraju i dawato woje-
wodztwu 9. miejsce pod wzgledem liczby uczelni wyzszych zlokalizowanych
w poszczegolnych wojewodztwach. Uczelnie te mogly poszczycic si¢ liczba 105 674 stu-
dentow (w tym 61 749 kobiet) oraz 23 256 absolwentow (w tym 15 195 kobiet).
W poréwnaniu z rokiem akademickim 2005/2006 liczba studentow spadia o 2,3%,
natomiast liczba absolwentow wzrosta o 2,4%. Sytuacja ta w gtdwnej mierze zostata
spowodowana nizem demograficznym II potowy lat 80. XX wieku. W wojewddztwie
lubelskim swoja siedzib¢ majg dwa uniwersytety, wyzsze szkoty: techniczna, rolnicza,
pedagogiczna, ekonomiczna, akademia medyczna, panstwowe wyzsze szkoly oraz
uczelnie prywatne. Wérdd uczelni najwigeej studentow ksztalca dwa uniwersytety
lubelskie (Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej, Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski), do ktorych w roku akademickim 2008/2009 uczgszczato 44 437 o0sdb, z czego
67,5% stanowity kobiety. W poréwnaniu z rokiem akademickim 2005/2006 liczba
studentéw spadta o ponad 6400 osob (w tym 3700 kobiet). Pomimo zmniejszenia licz-
by studentow, ciaggle najwigksza popularnoscia ciesza si¢ publiczne uczelnie wyzsze
(uniwersytety). Sytuacja ta zwigzana jest z faktem, ze uczelnie posiadajg bogatg oferte
dydaktyczna, zapewniaja dobra infrastrukture oraz sg bardziej ,,prestizowe” niz uczel-

* Sztanderska U., Wojciechowski W., Czego (nie) uczq polskie szkoly? System edukacji a potrzeby rynku
pracy w Polsce, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa 2008, s. 15.
I Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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nie prywatne. Znaczna c¢z¢$¢ studentdw to osoby pobierajgce nauke na bezplatnych
studiach dziennych. W ciggu trzech lat zmniejszyla si¢ rowniez liczba absolwentow
lubelskich uniwersytetow — o ponad 600 osob. O 42% zmniejszyla si¢ liczba studen-
tow Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, ktéra w roku akademickim 2008/2009 wyniosta
1773 oso6b. W pozostatych szkotach wyzszych réwniez spadata liczba studentow.
W szkole rolniczej (Uniwersytet Przyrodniczy) spadek ten wyniost niecate 2% studen-
tow, na Politechnice Lubelskiej — 2,8%. Jedyng uczelnia, ktéra w przeciggu trzech lat
powigkszyla liczbe swoich studentow byt Uniwersytet Medyczny. W roku akademic-
kim 2008/2009 ich liczba wyniosta 6227 0s6b — w poréwnaniu z rokiem akademickim
2005/2006 wzrosta o 28,2% studentow. Znaczacg liczbg studentéw mogly poszczycic¢
si¢ panstwowe wyzsze szkoty zawodowe i szkoty prywatne, ktére powstaty w mniej-
szych miastach regionu lubelskiego, dajac szans¢ na zdobycie wyksztalcenia osobom
pochodzacym z mniejszych miejscowosci. W 2008 roku w tego rodzaju szkotach
ksztalcito si¢ ponad 24 000 oséb. O 3,4% wzrosta rowniez liczba nauczycieli akade-
mickich. W roku akademickim 2008/2009 na uczelniach wojewodztwa zatrudnionych
byto ponad 6200 nauczycieli, z czego potowa na uniwersytetach lubelskich®. W Pol-
sce wigkszos¢ absolwentow to osoby z wyksztatceniem humanistycznym. Z roku na
rok bedzie zwigkszato si¢ zapotrzebowanie na osoby, ktore ukonczyty kierunki tech-
niczne®. Liczba osob chcacych studiowaé na kierunkach humanistycznych na uczel-
niach wyzszych w wojewodztwie lubelskim ciagle jest do§¢ wysoka. Dla przyktadu na
Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie tylko na Wydziale Humanistycznym
w roku akademickim 2009/2010 w trybie stacjonarnym chciato studiowaé 4258 osob,
z czego 1719 zostato przyjetych. Dla pordéwnania, na Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi
przyjeto 616 0sob z 1794 kandydatow™. Szansa dla Politechniki Lubelskiej i innych
uczelni prowadzacych kierunki techniczne, przyrodnicze i medyczne na przycia-
gniecie wiekszej liczby absolwentéw szkol ponadgimnazjalnych, ktérzy chca kon-
tynuowaé nauke, sa Srodki unijne pochodzace z Programu Operacyjnego (PO)
Innowacyjna Gospodarka (Priorytet I — Badania i rozwdj nowoczesnych techno-
logii, Priorytet II — Infrastruktura sfery B+R) oraz PO Infrastruktura i Srodowi-
sko (Priorytet XIII — Infrastruktura szkolnictwa wyzZszego). Zwiekszenie poten-
cjalu kadry uczelnianej, bez ktorej nowe kierunki techniczne nie mogq zaistniec,
mozliwe jest dzieki PO Kapital Ludzki (Priorytet IV — Szkolnictwo wyZsze i na-
uka). Wykladowcy lubelskich uczelni powinni czerpaé rowniez z doswiadczen
innych wykladowcow z uniwersytetow europejskich. W tym celu kadra lubel-
skich szkot wyzszych powinna skorzystaé¢ z Programu Sokrates—Erasmus, ktory
umozliwia wykladowcom wyjazdy do partnerskich uczelni w krajach Europy
i przyjmowanie wykladowcow z tych uczelni w celu prowadzenia przez nich zajeé

2 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

 Gacki G, Inzynier pilnie poszukiwany, Portal Polska.pl, www.wiadomosci.polska.pl/specdla pol-
ski/article,Inzynier_pilnie_poszukiwany,id,381110.html [data dostgpu: 01.06.2010].

* Opracowane na podstawie danych Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, www.umcs.lu-
blin.pl/articles.php?aid=812&mid=103&mref=14270 [data dostgpu: 24.05.2010].
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dydaktycznych na lubelskich uczelniach oraz opracowywanie nowych progra-
mow nauczania przy wspoétudziale partnerskich uczelni z krajow Europy w ra-
mach projektow wielostronnych®. Dzialania te beda skuteczne dzieki odpowied-
niej promocji kierunkéw technicznych wsréd uczniow szkél ponadgimnazjal-
nych, np. za pomoca kampanii promocyjnej, spotkan z wykladowcami uczelni
lubelskich czy uczestnictwu w zajeciach pokazowych organizowanych na spotka-
niach z wykladowcami. Uczelnie w celu przyciagniecia absolwentow szkol ponad-
gimnazjalnych do studiowania na kierunkach priorytetowych dla rozwoju regio-
nalnej gospodarki powinny rowniez zapewni¢ studentom mozliwo$¢ zdobycia
stypendium naukowego wyzszego od tych, ktére proponuja wladze samorzadowe
(obecnie stypendium studenckie Marszalka Wojewoddztwa za $rednig ocen 5,00 to
200,00 zt brutto miesigcznie). Takie stypendia moglyby pochodzi¢ od pracodaw-
cow dzialajacych w wojewodztwie lubelskim (mogliby oni liczy¢ na pomoc wladz
wojewédztwa w zdobyciu dodatkowych S§rodkéw pochodzacych z budzetu woje-
wodztwa, ktore zostalyby przeznaczone na pomoc studentom). Rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy jest priorytetem dla wladz wojewodztwa lubelskiego, o czym moze
$wiadczy¢ fakt przekazania w maju 2010 roku ponad 109 min zt unijnego wsparcia
w ramach regionalnego programu operacyjnego 8 szkotom wyzszym. Srodki te zosta-
na przeznaczone na budowe biblioteki uniwersyteckiej, inkubatora medialno-
-artystycznego, hali widowiskowo-sportowej oraz wyposazenie i budowe sal dydak-
tycznych®.

Wyksztatcenie, w znacznym stopniu kreujace kapitat ludzki, musi by¢ zdobywa-
ne na uczelniach, ktore posiadaja odpowiednig infrastrukture oraz program ksztalcenia
odpowiadajgcy wymaganiom stawianym przez dzisiejszy rynek pracy. Uczelnie wyz-
sze powinny uczy¢ tego, co studentom opuszczajgcym ich mury pomoze w znalezie-
niu odpowiedniego zatrudnienia. Do tego potrzebni sg takze nauczyciele akademiccy
bazujacy na aktualnych programach nauczania. Zdaniem pracodawcéw zrzeszonych
w organizacji Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej (dawniej Konfederacja Pracodaw-
cow Polskich), niezbedne jest ukierunkowanie ksztalcenia na potrzeby gospodarki
oraz istotna zmiana programow nauczania. Wymaga to narzucenia uczelniom zmian
w metodach naboru studentéw i uruchomienia nowych specjalnosci*’. Wobec powyz-
szego rekomendowane jest zorganizowanie spotkania przedstawicieli uczelni
wyzszych oraz stowarzyszen izwiagzkow dzialajacych na rzecz pracodawcow
w wojewodztwie lubelskim (np. Zwiazek Prywatnych Pracodawcow Lubelszczy-
zny LEWIATAN, Lubelski Zwigzek Pracodawcow), ktére mialoby na celu poka-
zanie potrzeby wspoéldzialania szkél wyzszych i pracodawcéow w przygotowaniu

* Portal Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/sprawy-
miedzynarodowe/programy-europejskie/program-socrates-erasmus [data dostgpu: 02.06.2010].

% Portal Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie: www.lubelskie.pl/?pid=454&mode=news&group=21
&news=10408&p [data dostepu: 16.05.2010].

47 Aman R., Potrzebne zmiany w szkolnictwie wyzszym, Portal eGospodarka.pl, www.egospodarka.pl/
31703,Potrzebne-zmiany-w-szkolnictwie-wyzszym,1,11,1.html [data dostgpu: 25.06.2010].
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absolwentéw do podejmowania pracy na regionalnym rynku. Podczas spotkania
przedstawiciele lubelskich uczelni reprezentujacych poszczegélne Kkierunki
ksztalcenia mogliby wspélnie wypracowywaé¢ nowe programy nauczania. Spo-
tkania przedstawicieli szkét wyzszych oraz przedstawicieli pracodawcéw powin-
ny odbywac si¢ przynajmniej raz na kwartal. W celu realizacji swoich pomystéw
wladze uczelni wyzszych moga wykorzysta¢ Srodki finansowe pochodzace z fun-
duszy unijnych. W ramach tych Srodkéw moga zosta¢ sfinansowane kluczowe dla
regionalnej gospodarki kierunki nauczania, badania, analizy i ekspertyzy w za-
kresie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza w zakresie jako-
$ci ksztalcenia i dostosowania jego kierunkow do potrzeb gospodarki oraz konfe-
rencje czy seminaria z udzialem przedstawicieli uczelni oraz przedsi¢biorcéw
(PO KL, Dziatanie 4.1 — Wzmocnienie i rozw6j potencjatu dydaktycznego uczelni
oraz zwickszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospo-
darki opartej na wiedzy). Umiejetnos¢ wykorzystania funduszy europejskich oraz ich
wielko$¢ sprawia, ze uczelnie gwarantujgce najwyzszy poziom ksztalcenia i infra-
struktury pozyskaja najlepszych i najzdolniejszych studentow. Dzigki temu bedzie
istniata konkurencja, ktorej najstabsze szkoty wyzsze mogg nie przetrwac.

Zdobycie wiedzy na temat zawoddéw kluczowych dla regionalnego rynku pracy
nie jest mozliwe bez wspolpracy jednostek samorzadu lokalnego z wojewddzkim
i powiatowymi urzgdami pracy. Lubelskie uczelnie wyzsze oraz wladze wojewodztwa
i powiatow powinny by¢ zainteresowane ksztalceniem ludzi w takich kierunkach,
ktére umozliwig osobom po ukonczeniu studidw wyzszych znalezienie pracy na rynku
lokalnym lub samodzielne stworzenie nowych miejsc pracy. Wymiana informacji
pomigdzy zainteresowanymi stronami powinna by¢ regularna, a wszelkie zmiany czy
modyfikacje programu nauczania — mozliwe dzigki debatom irozmowom. Rozwoj
nowych kierunkow studiow, w ktorych uczelnie zlokalizowane w innych wojewodz-
twach nie ksztalcg studentow, sa szansg na pozyskanie osob konczgcych szkoty po-
nadgimnazjalne w innych regionach Polski. Wobec powyzszego rekomendowane
jest, aby wladze lubelskich uczelni monitorowaly oferte edukacyjna szkol wyz-
szych znajdujacych si¢ poza wojewdédztwem lubelskim, dzigki czemu lubelskie
uczelnie beda mogly zaproponowaé swoim studentom nauke na ciekawych i in-
nowacyjnych kierunkach niedostepnych na innych uczelniach w kraju. Promujac
na zewnatrz wojewodztwo lubelskie, wltadze w swojej ofercie powinny pokazywac
nowe mozliwosci lubelskich uczelni wyzszych i w ten sposdb pozyskiwac osoby, kto-
re w przysztosci zdobeda odpowiednie kwalifikacje i stang si¢ konkurencyjne na lu-
belskim rynku pracy. Przykltadem takiego nowoczesnego kierunku na lubelskich
uczelniach jest retoryka stosowana, ktorg do swojej oferty dydaktycznej w roku aka-
demickim 2010/2011 wiaczy Katolicki Uniwersytet Lubelski. Retoryka stosowana to
co prawda kierunek humanistyczny, ale jego glownymi odbiorcami bgda politycy
i rzecznicy, ktorzy w przysztosci zasilg kadre¢ wltadz samorzadowych wojewoddztwa
lubelskiego. Dzigki nauce poprawnego wystawiania si¢ i argumentowania absolwenci
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retoryki stosowanej beda ksztattowaé atrakcyjny wizerunek zajmowanego przez siebie
stanowiska®. Wladze poszczegélnych lubelskich uczelni powinny takze organizo-
wa¢é spotkania informacyjno-promujace w szkolach ponadgimnazjalnych woje-
wodztwa lubelskiego i wojewodztw oSciennych. W spotkaniach braliby udzial
uczniowie, nauczyciele oraz rodzice. Spotkania odbywalyby si¢ na podstawie
umowy o wspolpracy podpisanej przez wladze lubelskich uczelni wyzszych ze
szkolami ponadgimnazjalnymi. Dzicki temu uczniowie klas maturalnych beda mogli
zapozna¢ si¢ z ofertg ksztalcenia poszczegdlnych uczelni zlokalizowanych w woje-
wodztwie lubelskim. Za przygotowanie spotkania odpowiedzialni byliby przedstawi-
ciele wladz poszczegolnych uczelni, ktorzy w ten sposdb promowaliby wsrod mio-
dych Iudzi swoja oferte dydaktyczna, zwracajac szczegdlng uwage na priorytetowe dla
rozwoju regionalnego kierunki.

1.3.5. Komputeryzacja oraz nauczanie jezykéw obcych

Wazna role¢ we wspoéltczesnej edukacji odgrywa umiejetnos¢ korzystania z kom-
puteréw oraz znajomo$¢ jezykodw obcych, ktorych bieglos¢ wykorzystania w znacznej
mierze decyduje o znalezieniu satysfakcjonujacej pracy na rynku regionalnym®. Od
2005 do 2008 roku w szkotach podstawowych w skali kraju znaczaco wzrosta liczba
komputerow. Podobnie bylo w wojewddztwie Iubelskim. W roku szkolnym
2008/2009 w lubelskich szkotach podstawowych (nie liczac szkot specjalnych) znaj-
dowato si¢ 19 975 komputerow, co stanowito 7,4% wszystkich komputerow w tego
typu placéwkach w Polsce. W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2005/2006 liczba ta
wzrosta o 77,8%. Wskaznik ten byt wyzszy dla wojewodztwa niz dla kraju. W Polsce
liczba komputerow dostepnych w szkotach podstawowych wzrosta o 65,5%. W woje-
wodztwie lubelskim jeden komputer przypadat srednio na mniejszg liczbe dzieci
(6,8 dziecka/komputer) niz w szkotach podstawowych w catej Polsce (8,5 dziec-
ka/komputer)™’.

Wzrost liczby komputerow nastapit rowniez w szkolach gimnazjalnych woje-
wodztwa lubelskiego. W porownaniu z rokiem szkolnym 2005/2006 liczba kompute-
row w gimnazjach wzrosta o 77,2% (z 5545 komputerow w 2005 roku do 9826 kom-
puterow w 2008 roku). W gimnazjach wojewddztwa lubelskiego wzrost liczby kom-
puteréw w okresie od 2005 do 2008 roku byt wiekszy niz w tym samym czasie w cale]
Polsce (kraj — 56%). W szkotach gimnazjalnych wojewodztwa lubelskiego w roku
szkolnym 2008/2009 lacznie znajdowato si¢ 6,9% wszystkich komputerow w tego

* Nowy kierunek na KUL: Retoryka stosowana, sztuka publicznych wystgpier, Portal DziennikWschodni.pl,
www.dziennikwschodni.pl/apps/pbces.dll/article? AID=/20100226/PRZEGLADPRASY/131213470 [data
dostepu: 02.06.2010].

¥ Znajomo$é oczekiwaii pracodawcéw i pracobiorcow w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych — kluczem do walki z bezrobociem, Fundacja Rozwoju, Warszawa 2006, www.bezrobocie.org.pl
/files/1bezrobo cie.org.pl/public/badania/badaniaMazowsze.pdf [data dostgpu: 29.06.2010].

%0 Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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typu placowkach w Polsce. W lubelskich gimnazjach na jednego ucznia przypadato
rowniez mniej komputeréow (8,5 dziecka/komputer) niz w catej Polsce (9,7 dziec-
ka/komputer)’".

W szkotach ponadgimnazjalnych wzrost liczby komputeréw na przestrzeni 3 lat
od 2005 roku byt znaczacy, chociaz mniejszy niz w szkotach gimnazjalnych czy szko-
fach podstawowych. W roku szkolnym 2008/2009 ogolna liczba komputerow dostep-
nych w lubelskich szkotach ponadgimnazjalnych (nie liczac licedbw ogolnoksztatca-
cych) wzrosta 044%, przy wzroscie w calej Polsce o 38%. Liczba komputerow
w lubelskich szkotach ponadgimnazjalnych (uwzgledniajagc réwniez licea ogdlno-
ksztalcace) w roku szkolnym 2008/2009 wyniosta 7,1% ogdtu komputerow w tego
typu placowkach w Polsce. Najwigkszy wzrost liczby komputerow wsrdd lubelskich
szkot ponadgimnazjalnych nastgpit w technikach (o 77,8%), jedynie w liceach profi-
lowanych w ciagu trzech lat liczba komputeréw spadta o niecate 9%, Jedna z przy-
czyn spadku liczby komputerow w liceach profilowanych w wojewodztwie lubelskim
jest spadek zainteresowania wsréd mlodziezy kontynuowaniem nauki w tego typu
placowkach oraz zalozenia nowej reformy szkolnictwa realizowanej przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej, ktora od 2012 roku chce catkowicie zlikwidowaé licea
profilowane. Dyrektorzy placéwek oswiatowych zlokalizowanych w wojewédztwie
lubelskim, wykorzystujac wzrost liczby komputeré6w w swoich szkotach, powinni
czeSciej stwarzaé nauczycielom mozliwos¢ prowadzenia lekcji w pracowniach
komputerowych. Mozna w nich nie tylko prowadzi¢ zajecia informatyczne, ale
rowniez realizowaé program z zakresu fizyki czy matematyki. Zdaniem specjali-
stow, komputer moze zosta¢ uzyty jako dodatkowy srodek wspomagajacy prace na-
uczyciela, ale takze uczniowie mogg korzysta¢ z niego przy wykonywaniu ¢wiczen
w klasie pod nadzorem nauczyciela. Wykorzystanie komputera zwigksza bowiem
efektywno$¢ dziatan edukacyjnych nauczyciela™.

Dzieci 1 mtodziez w wojewodztwie lubelskim w roku szkolnym 2008/2009 najcze-
Sciej wybieraly jezyk angielski. W szkotach podstawowych w 2008 roku w lekcjach
jezyka angielskiego uczestniczyto 87,6% wszystkich ucznidow, w tym 91,5% ucznidw
w szkotach znajdujacych si¢ na terenach miejskich. Uczniowie uczgszczajacy do szkot
podstawowych potozonych na terenach wiejskich znacznie cze¢éciej uczyli si¢ jezyka
rosyjskiego (7,8% uczniow szkot podstawowych potozonych na terenach wiejskich
wojewodztwa w poréwnaniu do 0,3% ucznidow uczacych si¢ w szkotach potozonych na
terenach miejskich). W szkotach gimnazjalnych uczniowie najczgsciej uczyli si¢ jezyka
angielskiego (88,1%), co dziesiaty uczen wybieral jako podstawowy jezyk — jezyk nie-
miecki, a jedynie 5,6% uczniow wybierato jezyk rosyjski. Jezyk rosyjski byt za to cze-
$ciej wybierany przez osoby uczace si¢ w: szkotach zawodowych (27,9%), liceach

3! Opracowane na podstawie BDR, GUS.

> Ibidem.

53 Kicinska B., Wykorzystanie komputera w nauczaniu, Portal Oswiata.org.pl, http://www.awans.oswiata.
org.pl/publikacje/258.doc [data dostepu: 25.06.2010].
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ogodlnoksztatcacych (19,7%), liceach profilowanych i technikach (po 34%)>*. W naucza-
niu jezykow obcych bardzo wazna jest praktyka. Dlatego coraz wigcej szkét decyduje
si¢ na wymiang uczniow gtéwnie ze szkotami niemieckimi. Takg wymiang uczniow
w wieku gimnazjalnym w wojewodztwie lubelskim realizuje Gimnazjum nr 1 im. Orlat
Przemyskich w Przemys$lu. Gimnazjum wspoélpracuje z gimnazjum w Osterholz
Scharmbeck™. Wymiana uczniéw polskich i niemieckich mozliwa jest migdzy innymi
dzigki Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy™. Placowki oswiatowe zlokalizowa-
ne w wojewoddztwie lubelskim czesto decyduja si¢ na wspodtprace ze szkotami niemiec-
kimi. Nie ma jednak organizacji zajmujgcej si¢ wymiang uczniow np. polskich i angiel-
skich, ktorzy dzieki tej wspotpracy mogliby wykorzysta¢ zdobyta na lekcjach angiel-
skiego wiedze, tym bardziej ze osoby uczace si¢ jezyka angielskiego w wojewodztwie
lubelskim stanowig najwigksza grupg. Wobec powyzszego rekomenduje sie, aby
w wojewodztwie lubelskim powstala pod patronatem Kuratorium Os$wiaty w Lu-
blinie organizacja zajmujaca si¢ wspolpraca lubelskich szkot podstawowych, gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych ze szkolami zlokalizowanymi na Wyspach Bry-
tyjskich. Dzieki wymianie uczniéw i nauczycieli mlodzi ludzie nie tylko beda mogli
w praktyce sprawdzi¢ swoja znajomos¢ jezyka angielskiego, ale rowniez poznaé
inng Kkulture i zdoby¢ nowe doswiadczenia. W trakcie wymiany uczniowie nie tylko
mieliby mozliwos$¢ uczestniczenia w zajeciach dydaktycznych, ale rowniez braliby
udzial w zajeciach sportowych czy wydarzeniach kulturalnych.

Cze$¢ ucznidw szkot zlokalizowanych w wojewodztwie lubelskim zdecydowala si¢
na nauke jezyka rosyjskiego. Wybor nauki jezyka rosyjskiego glownie przez mtodziez
i osoby doroste nie byt przypadkowy. Ze wzgledu na potozenie wojewodztwa lubelskie-
g0 znajomos¢ jezyka rosyjskiego umozliwia pracg w firmach rosyjskich czy ukrain-
skich, w tym zlokalizowanych na terenie Polski, oraz ulatwia kontakt z sasiadami. Dzig-
ki znajomosci jezyka rosyjskiego, ukrainskiego czy biatoruskiego przed ludzmi otwiera-
ja si¢ nowe perspektywy rozwoju. Rekomenduje sie, aby wladze samorzadowe woje-
wodztwa lubelskiego wprowadzily do programéw nauczania dodatkowe godziny
lekcyjne poswiecone jezykowi rosyjskiemu, ukrainskiemu czy bialoruskiemu.
Dzigki funduszom unijnym (PO KL) wladze samorzadowe moga pozyska¢é pienia-
dze nie tylko na dodatkowe zajecia (np. w ramach Poddzialania 9.1.2 — Wyréwny-
wanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji
oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych, Dzialania 9.2 — Podniesie-
nie jakoSci i atrakcyjnoS$ci szkolnictwa zawodowego, Dzialania 9.3 — Upowszech-
nienie ksztalcenia ustawicznego w formach szkolnych), ale réwniez podnosi¢ kwali-
fikacje kadry nauczycielskiej (w ramach Dzialania 9.4 — Wysoko wykwalifikowane
kadry systemu o$wiaty). Inicjatywa wiladz samorzadu terytorialnego wojewodztwa

** Kicinska B, op.cit.

% Portal Gimnazjum nr 1 im. Orlat Przemyskich w Przemyslu, www.gimlprzemysl.edu.pl/index1.html [data
dostepu: 28.06.2010].

%6 Portal Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Miodziezy, www.dpjw.org [data dostepu: 28.06.2010].
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lubelskiego jest Forum Polska—Ukraina. W maju 2010 roku odbylo si¢ trzecie forum,
ktore stato si¢ okazja do nawigzania kontaktow biznesowych, jak rowniez do oméwienia
najnowszych tendencji we wspdtpracy miedzy regionami. Dyskusji panelowej towarzy-
szyla Gielda Projektow, podczas ktorej lokalne wladze samorzadowe i organizacje poza-
rzadowe mogly znalez¢ partnera do swojego projektu miedzynarodowego z wykorzy-
staniem funduszy europejskich’’. Wspolpraca migdzy wladzami panstw sasiadujacych
oraz mozliwo$¢ realizacji przedsigwzig¢ miedzy przedsigbiorstwami dziatajacymi na
rynkach Polski, Ukrainy, Biatorusi i Rosji przyczyni si¢ do powstania nowych projek-
tow 1 zwigkszenia liczby wolnych miejsc pracy. Dlatego wazne jest, aby mtodzi ludzie
mieli mozliwo$¢ uczenia si¢ jezykow: ukrainskiego, rosyjskiego czy bialoruskiego —
w przysztosci dadza im one wigkszg szanse na zaistnienie na regionalnym rynku pracy.

1.4. Rynek pracy w wojewodztwie lubelskim
1.4.1. Aktywne zawodowo osoby pracujace

Wojewodztwo lubelskie to jeden z najbiedniejszych regionow Unii Europej-
skiej”™. Wedlug danych opublikowanych w 2010 roku przez EUROSTAT, Lubelsz-
czyzna znalazla si¢ na 11. miejscu wsrod regionow, ktérych dochdd na jednego
mieszkanca jest mniejszy niz 75% $redniej unijnej. Wedtug komunikatu, w 2007 roku
dochdd na jednego mieszkanca wojewddztwa lubelskiego wynidst jedynie 37% $red-
niej unijnej. Dla poréwnania najwiekszy dochod na jednego mieszkanca wsrod
wszystkich regionow Unii Europejskiej odnotowatl Inner London — 334% $redniej Unii
Europejskiej”’. Wplyw na obecna strukture zatrudnienia w regionie maja nie tylko
wyjazdy za granic¢ ludzi pragnacych znalez¢ dobrze ptatng prace, ale rowniez pozy-
skiwanie przez inne regionalne rynki pracy wysoko wykwalifikowanych osob. Mtodzi
ludzie wyjezdzaja szukaé pracy przede wszystkim w wojewodztwie mazowieckim.
Lubelski rynek pracy jest stosunkowo stabo przygotowany do wyzwan zwigzanych
z budowa nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, ktéra promowana jest przez
wladze samorzadowe wojewodztwa lubelskiego, gdyz Lubelszczyzna to przede
wszystkim teren rolniczy. Pod koniec 2008 roku w wojewoddztwie lubelskim byto
986 000 aktywnych zawodowo 0sob pracujacych”, co stanowito 6,2% wszystkich

3Tportal Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie, www.lubelskie.pl/index php?pid=1510 [data dostepu: 25.05.2010].
S8portal Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie, www.lubelskie.pl/index.php?pid=951 [data dostepu: 10.05.2010].
% GDP per inhabitant ranged from 26% of the EU27 average in Severozapaden in Bulgaria to 33% in
Inner London, Eurostat — newsrelease, 25/2010.

80 Aktywna zawodowo osoba pracujaca — osoba w wieku 15 lat i wiecej, ktora w okresie badanego tygodnia:
wykonywala przez co najmniej 1 godzing pracg przynoszaca dochdd lub zarobek, tzn. byla zatrudniona
w charakterze pracownika najemnego, pracowata we wlasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub
prowadzila wlasna dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, pomagata (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu
rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem, miata pracg, ale jej
nie wykonywata. Zob. definica GUS, www.stat.gov.pl/lodz/69 157 PLK HTML.htm [data dostgpu:
25.05.2010].
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pracujacych w Polsce. Wsrod pracownikow kobiety stanowity 45,9%. W poréwnaniu
z rokiem 2005 liczba pracujacych wzrosta o 5,8% ($rednia dla kraju to 11,9%). Naj-
wigksza liczbe 0sob zatrudnionych odnotowano w sektorze ustug (53,4%). Wskaznik
ten nieznacznie odbiegal od Sredniej krajowej, gdzie w sektorze ustug zatrudnionych
byto 54,1% wszystkich pracujacych. W poréwnaniu z rokiem 2005 liczba aktywnych
zawodowo 0sOb pracujacych w sektorze ustug zwigkszyla sie w lubelskim o 13,2%.
Liczba aktywnych zawodowo 0sob pracujgcych w wieku produkcyjnym w 2008 roku
wyniosta 941 000°'. Liczbe 0sob pracujacych aktywnych zawodowo w poszczegdlnych
sektorach ekonomicznych w 2008 roku w Lubelskim przedstawiono na wykresie 1.3.

Wykres 1.3. Osoby pracujace aktywne zawodowo w poszczegolnych sektorach ekono-
micznych w 2008 roku w wojewodztwie lubelskim (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR, GUS

W wojewodztwie lubelskim wsrdd osob aktywnych zawodowo powyzej 15. roku
zycia, ktore podjely prace zarobkows, przewazata ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiej-
skie (53,6%). W poréwnaniu z 2005 rokiem liczba aktywnych zawodowo 0sob powy-
zej 15. roku zycia wzrosta o 4,4% (w kraju liczba oséb aktywnych zawodowo powy-
zej 15. roku zycia wzrosta 09,7%). Wptyw na te sytuacje miat proces wkraczania
w grupe osob aktywnych zawodowo miodziezy urodzonej w latach 1988—1998.
W okresie tym wystgpowat maty, ale mimo to, dodatni przyrost rzeczywisty ludnosci
Polski®. Ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie wojewodztwa lubelskiego jest grupa
mniej mobilng. Fakt ten zwigzany jest przede wszystkim z tradycyjna forma pracy
w gospodarstwie rolnym. Cze¢sto osoby mieszkajace na wsiach czujg si¢ mniej pewnie

8! Opracowane na podstawie BDR, GUS.
82 Sytuacja Demograficzna Polski. Raport 2008-2009, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2009, s. 22.
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i uwazaja, zZe nie majg szans, aby znalez¢ prace w innym sektorze niz rolniczy. Dlate-
go uwaga wladz gmin i powiatow wojewodztwa lubelskiego powinna by¢ zwrocona
w szczegdlnosci na osoby konczgce szkole gimnazjalng czy ponadgimnazjalng, ktére
nie widzg innej mozliwosci realizacji zawodowej poza pracg w gospodarstwie rolnym.
W zwiazku z tym rekomenduje si¢, aby osoby, ktore koncza nauke i planujg pra-
ce w gospodarstwie rolnym, mogly wziaé¢ udzial w cyklu rozmow z doradcg za-
wodowym zatrudnionym w powiatowym urzedzie pracy, ktory okresli predyspo-
zycje zawodowe, oraz odbyly kilka spotkan z poSrednikiem pracy. Takie rozmo-
wy powinny mie¢ miejsce jeszcze w trakcie roku szkolnego z uczniami, szczegol-
nie z placowek zlokalizowanych na terenach wiejskich Lubelszczyzny. Cze$é spo-
tkan moglaby sie odby¢ na lekcjach przeznaczonych w programie nauczania dla
wychowawcow klas. Na spotkaniach tych uczniowie dowiedzieliby si¢, gdzie moga
kontynuowa¢é nauke czy jaki zawod wybraé, aby w przyszio$ci méc znalez¢ satys-
fakcjonujaca prace. Spotkania, w ktorych wezma udziat osoby pochodzace z terenow
wiejskich, pozwolg zrozumie¢ uczestnikom, ze praca poza rolnictwem i kontakt
z innymi ludzmi prowadzg do odpornosci psychicznej, optymizmu Zzyciowego oraz
wzmacniajg aktywno$é cztowieka®. Wiadze wojewodztwa lubelskiego powinny wziaé
rowniez pod uwage fakt, ze liczba miejsc pracy w sektorze rolniczym bedzie spadaé¢®.
Bedzie si¢ to wigzato z poszukiwaniem pracy w innych sektorach gospodarki. Nalezy
pamig¢tac, ze wigkszos¢ osob pracujacych w sektorze rolnym posiada tylko wyksztal-
cenie i kwalifikacje rolnicze, co powoduje, ze mogg one nie odnalez¢ si¢ w lansowa-
nej przez wladze samorzadowe gospodarce opartej na wiedzy. Celem wladz gminnych
i powiatowych powinno by¢ podnoszenie kwalifikacji tych osoéb poprzez organizacje
réznego rodzaju kursow zawodowych. Podnoszenie kwalifikacji przez osoby pracuja-
ce w rolnictwie nie jest jednak mozliwe bez zmiany ich nastawienia. Wobec powyz-
szego rekomenduje si¢ organizowanie spotkan informacyjnych, majacych na celu
uzmyslowienie rolnikom mozliwo$ci zmienienia swoich kwalifikacji i znalezienia
lepiej platnej pracy poza sektorem rolniczym. Za zorganizowanie i przeprowa-
dzenie spotkan odpowiadalyby wladze gminne. Spotkania moglyby si¢ odbywacd
np. na spotkaniach soteckich, w ktéorych uczestniczyliby przedstawiciele powia-
towych urzedéw pracy, przedstawiciele lokalnych pracodawcoéw oraz firmy zaj-
mujace sie szkoleniami zawodowymi w regionie. Nalezy jednoczes$nie liczy¢ sig
z faktem, Zze nie wszyscy rolnicy podejma decyzje o przekwalifikowaniu si¢. Czg$¢
z nich, wykorzystujac $rodki pochodzace z Unii Europejskiej, chce rozwijaé swoje
gospodarstwo. Zmiany, jakie obecnie nastgpuja zarowno w kraju, jak i w wojewodz-
twie lubelskim prowadzg do wzrostu wielofunkcjonalno$ci sektora zwigzanego z rol-
nictwem®. Regionalne produkty rolne dzieki zastosowaniu naturalnych metod staja

8 Smilgin M., Indywidualne i spoleczne skutki bezrobocia na tle globalizacji [w:] ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego”, nr 8, Rzeszow 2007.

% Opracowane na podstawie BDR, GUS.

8 Plan zagospodarowania przestrzennego..., op.cit.
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si¢ w pelni konkurencyjne na rynku krajowym®. Rolnicy coraz lepiej potrafiag wyko-
rzystywac fundusze pochodzace z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW),
mimo to lubelscy rolnicy ciagle nie wykorzystuja wszystkich §rodkéw przeznaczo-
nych na restrukturyzacje i modernizacj¢ gospodarstw. W celu zwigkszenia poziomu
wykorzystania srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej potrzebne sg czestsze spo-
tkania z pracownikami osrodkéw doradczych w gminach i powiatach wojewodztwa
lubelskiego. W dalszym ciggu w wojewddztwie lubelskim z pomocy w ramach PROW
korzysta zbyt mata liczba rolnikéw. Pod koniec marca w ramach Dziatania — Korzy-
stanie z ushug doradczych przez rolnikdéw i posiadaczy lasow PROW 2007-2013 zlo-
zono tylko 185 wnioskéw, z czego pozytywnie zostato rozpatrzonych 178. W przy-
padku tego dziatania dato to wojewodztwu 11. miejsce w kraju. W przypadku innego
Dziatania — Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2007-2013 Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa podpisata 2800 umoéw z rolnikami, co dawato wo-
jewodztwu 5. miejsce w kraju”’. Pomocy rolnikom w celu pozyskania $rodkéw finan-
sowych na rozwoj gospodarstwa rolnego udzielajg pracownicy Osrodkow Doradztwa
Rolniczego (ODR). Obecnie pracownicy osrodkéw w poszczegolnych urzgdach gmin
maja dyzury zazwyczaj raz w tygodniu. Dzieki wigkszej ilosci dyzuréw rolnicy mo-
gliby liczy¢ na wicksza dostepno$¢ doradcow, ktorzy pomogliby rolnikom zdobyé
srodki finansowe, majace wptyw na poszerzenie i unowoczes$nienie prowadzonej dzia-
falnosci rolniczej. Rozwaéj instytucji okolorolniczych (nie tylko ODR) przyczyni sie
do rozwoju ustug wokol calego sektora i wymusi pozytywna konkurencje¢ pomie-
dzy firmami Swiadczacymi ustugi dla rolnikow. Dzieki temu rolnicy beda pozy-
skiwa¢ $§rodki finansowe na realizacje swoich przedsiewzieé, zostang lepiej i bar-
dziej profesjonalnie obstuzeni oraz mniej zaptaca za przygotowane dokumenty
czy uzyskane porady. Instytucje dzialajace na rzecz sektora rolnego powinny
przeprowadzaé réwniez bezplatne szkolenia (finansowane ze Srodkéw Unii Euro-
pejskiej), ktére wplyna na rozwdj kapitalu ludzkiego rolnikéw zamieszkujacych
tereny wojewodztwa lubelskiego.

Rolnictwo wojewddztwa lubelskiego z uwagi na stosowanie tradycyjnych metod
i niskiego zuzycia srodkdéw chemicznych produkuje zywnos¢, ktora w kraju i na rynku
unijnym cechuje si¢ wysokg jako$cig. Zwigzane jest to rowniez z produkcja ekolo-
giczng — ceniong w Unii Europejskiej®®. W celu rozwoju rolnictwa ekologicznego
potrzebne sq naklady przeznaczone na podniesienie wiedzy rolnikéw regionu
lubelskiego (szkolenia, wyjazdy do gospodarstw stosujacych taka produkcje) oraz
na promocje (w tym promocje produktow tradycyjnych). Takie wyjazdy moglyby
by¢ organizowane przez urzgdy poszczegolnych gmin wojewodztwa lubelskiego, przy

5 Portal Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego, www.lubelskie.pl/index.php?pid=713 [data
dostepu: 26.06.2010].

87 Opracowane na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa, www.arimr.gov.pl [data
dostepu: 27.05.2010].

8 Portal Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego, www.lubelskie.pl/index.php?pid=404 [data
dostepu: 16.05.2010].
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pomocy pracownikéw powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa dziatajacych w regionie.

Wsrdd grupy aktywnych zawodowo osob pracujacych pod koniec 2008 roku
przewazaty osoby, ktore ukonczyly szkote policealng, $rednig (28,9%, w kraju:
30,4%) lub posiadaly wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (27,7%, w kraju: 28,6%).
22,1% o0s6b pracujacych posiadato wyksztalcenie wyzsze. W Polsce ten wspotczynnik
byt wigkszy i wynidst 23,4%. W wojewodztwie lubelskim odsetek osob pracujacych
posiadajacych wyksztalcenie gimnazjalne 1 nizsze jest wyzszy niz w kraju.
W 2008 roku wyniést w regionie 13,9%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba aktyw-
nych zawodowo os6b pracujacych w przeciggu trzech lat znacznie spadta (o 6,8%).
Fakt ten zwigzany jest przede wszystkim z podnoszeniem poziomu wyksztalcenia
mieszkancow wojewodztwa oraz polityka prowadzona w réznych zaktadach pracy,
dotyczaca zatrudniania osob posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, kwalifikacje 1 do-
$wiadczenie®. W poréwnaniu z rokiem 2005 w 2008 roku najszybciej wzrosta liczba
aktywnych zawodowo os6b pracujacych wsrod grupy ludzi posiadajacych wyksztat-
cenie wyzsze (o 18%)". Odsetek 0sob pracujacych aktywnych zawodowo wedtug
posiadanego poziomu wyksztalcenia w 2008 roku przedstawia wykres 1.4.

Wykres 1.4. Osoby pracujace aktywne zawodowo wedlug poziomu wyksztalcenia
w 2008 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR, GUS

% Sztanderska U., Wojciechowski W., op.cit., s. 15.
" Ibidem.
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W przypadku mtodziezy w wieku 15—18 lat instytucja pomagajaca w uzyskaniu
wiedzy ogdlnej i przygotowania zawodowego sa Ochotnicze Hufce Pracy (OHP).
Oferuja one pomoc osobom chcacym dalej realizowa¢ obowigzek szkolny lub laczyé
obowiazek nauki z pracg zarobkowg. OHP wykonuja zadania w zakresie zatrudnienia
oraz przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu mtodziezy, a takze
w zakresie jej ksztalcenia i wychowania’'. W wojewédztwie lubelskim w ramach Lu-
belskiej Komendy Wojewddzkiej OHP dziataja 4 Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy
(Lublin, Biata Podlaska, Chelmno, Zamos¢), 2 Osrodki Szkolenia i Wychowania (Za-
mosé i Radzyn Podlaski), 5 Srodowiskowych Hufcow Pracy (Lublin, Chetmno, Wto-
dawa, Putawy, Krasnik), 4 Hufce Pracy (Tomaszow Lubelski, Swidnik, Lukow i Bit-
goraj) oraz Gospodarstwa Pomocnicze w Radzyniu Podlaskim i Zamo$ciu. W jed-
nostkach organizacyjnych OHP w wojewodztwie lubelskim mtodziez ma szanse sko-
rzystania nie tylko z ustug doradcy zawodowego, ale rowniez ukonczenia szkoty gim-
nazjalnej czy ponadgimnazjalnej oraz szans¢ na zdobycie konkretnego zawodu dzigki
uczestnictwu w kursach i szkoleniach organizowanych przez OHP. Jednym z dziatan
Ochotniczych Hufcow Pracy skierowanych do lubelskich szkot byto przekazanie pla-
coéwkom oswiatowym S$rodkoéw finansowych na zatozenie Szkolnych Osrodkow Ka-
rier. Od 2003 roku w szkotach wojewddztwa lubelskiego powstato 17 Szkolnych
Osrodkow Kariery (z czego do dzi$ istnieje 15 osrodkoéw). Gléwnym zadaniem tych
osrodkow jest pomoc uczniom w zdobyciu wiedzy i umiejetnosci, ksztattowaniu po-
staw 1 zachowan niezb¢dnych do realizowania drogi zawodowej oraz poznawaniu
regut rzadzacych rynkiem pracy. Wigkszos¢ Szkolnych Osrodkow Kariery powstala
na terenach wiejskich i w malych miastach. Ostatni konkurs przeprowadzony przez
OHP na zorganizowanie o$rodkéw w szkotach odbyt si¢ w 2005 roku’>. Rekomendu-
je sie, aby Ochotnicze Hufce Pracy w Lublinie w dalszym ciggu wspieraly po-
wstawanie nowych oSrodkow karier, szczeg6lnie na terenach, gdzie wystepuje
wysoka stopa bezrobocia. OSrodki karier dla mlodziezy powinny powstawaé
przede wszystkim na terenach wiejskich, gdzie mtodzi ludzie nie maja mozliwoSci
korzystania z ustug doradcy zawodowego. Gtownym zadaniem doradcy bytoby nie
tylko udzielanie pomocy w wyborze zawodu i kierunku pdzniejszego ksztalcenia, ale
réowniez pozyskiwanie sezonowych ofert pracy dla uczniow swoich szkét. W zwigzku
z umigjscowieniem tych osrodkow na terenach wiejskich wigkszo$¢ ofert bedzie na-
ptywaé od osob prowadzacych gospodarstwa rolne, ktorych wlasciciele potrzebuja
pracownikéw do prac prostych w sezonie letnim. Dzigki temu mtode osoby zdobeda
praktyczne umiejetnosci przygotowujace do wejscia na regionalny rynek pracy po
zakonczeniu edukacji.

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i pracy z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie szczegdtowych
zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz. U. Z 2005 nr 6, poz. 41).
72 Portal Lubelskiej Komendy Wojewodzkiej OHP, www.lubelska.ohp.pl [data dostepu: 28.05.2010].
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1.4.2. Osoby pracujace w wieku produkcyjnym

W wojewodztwie lubelskim liczba 0sob zatrudnionych powyzej 18. roku zycia,
facznie z osobami pracujacymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych, wyniosta
w 2008 roku 769 300 (5,6% wszystkich pracujacych oséb w Polsce), z czego kobiety
stanowity 46,8% ogolu. W tym roku zatrudnionych w sektorze rolniczym byto
278 599 o0sdb, co stanowito 36,2% pracujacych w wojewodztwie lubelskim. Na
przestrzeni 3 lat (od 2005 do 2008 roku) liczba oséb zatrudnionych w tym sektorze
nieznacznie spadta —z 278 618 do 278 599.

W poréwnaniu z 2005 rokiem wzrosta liczba oséb pracujacych w dwoch pozo-
stalych sektorach ekonomicznych. W sektorze przemystowym odnotowano wzrost
liczby zatrudnionych o0 9,1% (z 130 701 do 142 539 o0s6b 1 w roku 2008 wyniosta ona
18,5% og6tu zatrudnionych), a w sektorze ushug o 8,7% (z 320 236 do 348 162 osdb
i wyniosta 45,3% ogo6tu zatrudnionych). Wzrost w przypadku tych dwoéch sektorow
w wojewodztwie lubelskim byt nieznacznie nizszy od wzrostu odnotowanego w catym
kraju (w przypadku sektora ustug odnotowano wzrost o 10,4%, w przypadku sektora
przemystowego o 11,9%). W sektorze ustug w roku 2008 zatrudnionych byto wigcej
kobiet niz m¢zezyzn (57,3%), natomiast w sektorze przemystowym jedynie co czwar-
tym pracownikiem byta kobieta”. Sytuacja ta zwigzana jest przede wszystkim z cigz-
kim charakterem prac wykonywanych w przedsigbiorstwach nalezacych do tego sek-
tora oraz niska popularnosciag zawodow w tym sektorze wsrdd kobiet, ktore dalej
postrzegaja je jako typowo meskie zajecia.

Odsetek 0sob pracujgcych w roznych sektorach ekonomicznych w regionie
ksztaltuje si¢ inaczej, jeSli wzig¢ pod uwage tylko firmy zatrudniajace powyzej
9 0s6b oraz osoby pracujace w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Pod koniec
2008 roku w wojewddztwie lubelskim pracowalo 640 968 0s6b™, z czego 48,2%
stanowily kobiety. Osoby te najczg¢$ciej pracowaly w sektorze rolniczym (43,3%,
podczas gdy w kraju ten wskaznik wynidst zaledwie 19,9%). W porownaniu z ro-
kiem 2005 liczba 0séb zatrudnionych w rolnictwie w wojewodztwie lubelskim spa-
dta 0 1,5%, a w Polsce wskaznik ten nie ulegl zmianie i utrzymywat si¢ na podob-
nym poziomie. W wojewodztwie lubelskim w 2008 roku w sektorze ustug pracowa-
to 250 018 o0so6b, co stanowito 39% ogoétu zatrudnionych, w tym samym czasie
w Polsce w tym sektorze zatrudniona byla polowa pracujacych. Informacje dotycza-
ce nowo otwartych firm dziatajacych w poszczegolnych sektorach ekonomicznych
pokazuja, ze w wojewddztwie lubelskim czgéciej niz w innych regionach Polski
powstaja mate firmy w branzy ustugowej, zatrudniajgce ponizej 9 osob. Odsetek
osOb pracujagcych w roznych sektorach ekonomicznych wsrdéd wszystkich firm

3 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

™ Opracowane na podstawie danych US w Lublinie. Przytoczona warto$¢ dotyczy 0s6b w wieku produk-
cyjnym zatrudnionych w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 osob. Liczba oséb uwzglednia
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

38



i indywidualnych gospodarstw oraz wsrdd firm zatrudniajacych powyzej 9 o0sob
i gospodarstw indywidualnych w 2008 roku przedstawia wykres 1.5.

Wykres 1.5. Osoby w wieku produkcyjnym pracujace w sektorach ekonomicznych wsrod
wszystkich firm i indywidualnych gospodarstw rolnych w 2008 roku w wojewddztwie
lubelskim (w %)
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Szansg na rozwdj i efektywne kreowanie kapitalu ludzkiego w wojewodztwie
lubelskim sg mate przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 osob. Wlasciciele nowo
powstatych firm w ten sposéb wykorzystuja swodj kapital ludzki w postaci do-
swiadczenia zdobytego we wczesniejszych miejscach pracy oraz kwalifikacje
i wiedzg¢ uzyskane podczas nauki. Dziatalno$¢ tego typu przedsigbiorstw stanowi
efektywny sposob nie tylko zmniejszenia liczby osob bezrobotnych na regional-
nym rynku pracy, ale w czasie trwania kryzysu gospodarczego napedza gospodar-
ke. Wielu specjalistow w trakcie kryzysu z przetomu 2009/2010 roku podkreslato,
ze tylko dzigki powstawaniu i dziatalno$ci matych i Srednich przedsigbiorstw Pol-
ska mogta przetrwac ten okres i sta¢ si¢ przyktadem dla wielu panstw, jak powin-
no si¢ walczy¢ z kryzysem. Mate firmy szybciej niz miedzynarodowe koncerny
potrafig przystosowywac si¢ do czestych zmian na rynku, jak réwniez wykorzystaé
fakt, ze specjaliSci z innych firm sg zwalniani i w ten sposob pozyska¢ wyspecjali-
zowanych i do§wiadczonych pracownikéw”. W 2009 roku w wojewddztwie lubel-
skim utworzono 16 938 nowych miejsc pracy, z czego najwigcej w mikroprzedsie-
biorstwach, co stanowito 36,2% wszystkich nowo utworzonych miejsc pracy
w regionie. Wiladze samorzadowe Lubelszczyzny powinny wspierac inicjatywy
0s0b zamierzajacych rozpocza¢ wilasng dziatalnos¢ gospodarcza. Pomoc w zakla-

> Staniewska M., Kryzys gospodarczy szansq dla matych i $rednich przedsiebiovstw (MSP), Portal Antal Inter-
national, www.news.antal.com/2009/05/kryzys-gospodarczy-szansa-dla-malych-i-srednich-przedsiebiorstw-msp
[data dostepu: 31.05.2010].
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daniu dziatalnosci oferuja powiatowe urzedy pracy’®. Dla osob, ktére decyduja sie
na skorzystanie z pomocy powiatowych urzgdow pracy, jest to szansa na zatozenie
firmy i stworzenie sobie oraz innym nowych miejsc pracy. Dzigki tej pomocy
mieszkancy Lubelszczyzny realizujg wlasne pomysty i efektywnie kreuja swdj
kapital. Niestety wigkszoS¢ osob nie zdaje sobie sprawy z wymagan, jakie niesie
ze soba uruchomienie takiej dziatalnosci. Dlatego wigkszo$§¢ nowo powstatych
przedsigbiorstw po roku dzialalnosci zostaje zamknigta lub zawieszona’’. Pomoc
prawnika czy ksiegowej jest dla nowych firm czgsto zbyt kosztowna, dlatego wiele
0sOb zamiast poprosi¢ o pomoc specjaliste, sama podejmuje decyzje, ktore czesto
bywaja btedne i prowadzg do likwidacji dziatalnosci. Wobec powyzszego reko-
mendowane jest, aby w okresie 12 miesiecy od daty rozpoczecia dzialalnoSci
gospodarczej osoby, ktore taka dzialalno$¢é podjely, mialy mozliwos$¢ czestsze-
go, bezplatnego kontaktu ze specjalistami publicznych stuzb zatrudnienia.
Jednym z probleméw przyznawania Srodkéw finansowych na rozpoczecie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej jest rowniez brak odgérnych zasad regulujacych caly
proces oraz subiektywno$¢ oceny zlozonego wniosku. Rekomendowane jest, aby
w realizacji procedury przyznawania dotacji powiatowe urzedy pracy w wo-
jewoédztwie lubelskim zatrudnialy zewnetrznych ekspertéw opiniujacych zlo-
zone wnioski. Ekspertem zewnetrznym moglaby by¢ osoba posiadajaca
wyksztalcenie wyZsze, znajaca problemy i rynek pracy obszaru, na ktéorym
skladany bedzie wniosek, posiadajaca wiedze na temat regulacji prawnych
dotyczacych udzielania wsparcia przedsiebiorstwom oraz dysponujaca wiedza
i doswiadczeniem zawodowym w zakresie prowadzenia przedsiebiorstwa.
Mieszkancy Lubelszczyzny decydujgcy si¢ na prace poza wojewddztwem
to osoby, ktore po zakonczeniu nauki nie mogg znalez¢ zatrudnienia na lubelskim
rynku pracy lub oferowane im warunki nie sg dla nich satysfakcjonujace.
W 2008 roku pierwsza prace po zakonczeniu nauki podjeto 10 210 0s6b™, z czego
kobiety stanowily 47,9% pracownikéw rozpoczynajacych swoja pierwsza prace’ .
Na przestrzeni 3 lat (od 2005 do 2008 roku) liczba os6b podejmujacych pierwsza
prace wsrod absolwentéw wzrosta o 25,7%. Najwickszg szans¢ na znalezienie
pracy miaty osoby z wyzszym wyksztatceniem (stanowity one 40,1% wszystkich
absolwentow). W okresie od 2005 do 2008 roku liczba osdb, ktore znalazty prace
po zakonczeniu studiow, wzrosta o 1,3%. Osoby, ktore ukonczyly zasadnicza
szkote zawodowa oraz liceum ogdlnoksztatcagce mogtly liczy¢ na szybsze znalezie-

76 Spoérod osob ubiegajacych sie o uzyskanie dotacji w 2009 roku otrzymato ja 1624 0s6b zamieszkuja-
cych tereny wiejskie wojewodztwa lubelskiego. Zob. Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
lubelskim, WUP w Lublinie, Lublin 2010, s. 36.

7 Osoby, ktore dostaty dofinansowanie Powiatowego Urzedu Pracy na rozpoczecie whasnej dziatalnosci
gospodarczej w ciggu roku od dnia podpisania umowy nie moga jej zamkna¢ ani zawiesic. Jest to jeden
z warunkow rozliczenia przyznanych $rodkow finansowych.

8 Opracowane na podstawie danych US w Lublinie.

7 Ibidem.
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nie pracy niz osoby konczace ten rodzaj szkoty 3 lata wczesniej. Od 2005 roku
liczba osob, ktore znalazty prace po ukonczeniu szkot policealnych oraz $rednich
szkot zawodowych spada. Liczb¢ absolwentéw podejmujgcych pierwsza prace
wedtug typow szkot w 2005 1 2008 roku przedstawia wykres 1.6.

Wykres 1.6. Absolwenci podejmujgcy pierwsza prace wedlug typéw szkot
w 2005i 2008 roku

4500 - 4096
4000 -
3500 3151
3000 - 2456
2
2500 - 396 2346
J [ ]
2000 1591 2005
1500 - 1372 2008
932
1000 -
500 | .
0 T T T )
szkoty wyzsze szkoty policealnei Srednie  licea ogonoksztatcace zasadnicze zawodowe
zawodowe

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Absolwentom uczelni wyzszych mozliwos¢ efektywnego kreowania posiadanego
kapitatu ludzkiego daja obowigzkowe praktyki studenckie. Dzigki praktykom studenci
otrzymuja szans¢ na zdobycie 1 poszerzenie wiedzy o zagadnienia praktyczne oraz
zapoznanie si¢ z wymaganiami regionalnych pracodawcow. Wigkszo$¢ studentow
w petni wykorzystuje ten czas na zdobycie do§wiadczenia, ktore po zakonczeniu nauki
utatwi im znalezienie satysfakcjonujacej pracy. Jednak czgs¢ studentéw nie podejmuje
zadnego rodzaju aktywno$ci zawodowej, nie decydujac si¢ nawet na praktyki zawo-
dowe. Dlatego po uzyskaniu dyplomu uczelni wyzszej absolwenci szukaja mozliwosci
zdobycia doswiadczenia zawodowego poza granicami wojewodztwa. Dziatania wladz
samorzadowych powinny by¢ zatem skierowane do osob studiujgcych zanim opuszcza
one mury uczelni. Jednym z pomystéw na przyciggnig¢cie absolwentéw szkdt ponad-
gimnazjalnych do studiowania na lokalnych uczelniach i wigzania swojej przysztosci
z danym miastem jest projekt realizowany przez Biuro Rozwoju Przedsigbiorczosci
i Miejsc Pracy Urzedu Miasta Lodzi pt. Mlodzi w £odzi. Program ten od 2008 roku
przyciagnat juz ponad 50 firm finansujgcych stypendia dla najlepszych studentow
16dzkich uczelni oraz organizujacych praktyki i staze zawodowe™. W badaniach prze-
prowadzonych wsrdd studentow todzkich uczelni wigkszos¢ respondentow stwierdzi-
ta, Ze ich decyzja o zwigzaniu si¢ z Lodzia bgdzie uzalezniona od znalezienia dobrej

8 portal kampanii Mfodzi w Lodzi, www.mlodziwlodzi.pl [data dostgpu: 27.05.2010].
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pracy oraz od mozliwosci rozwoju zawodowego® W celu zatrzymania wykwalifi-
kowanej kadry absolwentéw uczelni wyzszych rekomendowane jest, aby wladze
samorzadowe miasta Lublina przygotowaly kompleksowy program, ktory zache-
cilby mlode osoby do zwiazania swojej przyszlo$ci z Lublinem oraz studiowania
na kierunkach preferowanych przez lubelskich pracodawcéw. Program mialby
takze na celu poprawe wizerunku Lublina jako miasta przyjaznego rozwojowi
zawodowemu os6b wyksztalconych. W ramach programu realizowanego przez
lubelskie uczelnie wyzsze we wspolpracy z regionalnymi przedsiebiorcami stu-
denci mogliby korzysta¢ z platnych praktyk i stazy zawodowych, bezplatnych
szkolen, a najlepsi mogliby liczy¢ na stypendia. Osobom pochodzacym z biednych
rodzin wyplacane bylyby stypendia socjalne. Za przygotowanie i wdrozenie
w Lublinie takiego programu mogloby odpowiada¢ istniejgce juz cialo doradcze
w Urzedzie Miasta Lublina — Miejska Rada Zatrudnienia w Lublinie.

W poszukiwanie pracy dla absolwentow szkot wyzszych zaangazowane sg takze
akademickie biura karier. Zadaniem tych jednostek organizacyjnych jest pomoc studen-
tom 1 absolwentom w uzyskaniu porad zawodowych oraz informacji o rynku pracy. Biura
wspolpracuja rowniez z pracodawcami oraz przeprowadzaja dla nich rekrutacje na wolne
stanowiska w ich firmach. Dzieki mozliwosci blizszego poznania przez pracownikéw biur
karier aktualnych potrzeb pracodawcéw co do kwalifikacji zdobytych przez studenta
w trakcie nauki uczelnie mogg weryfikowac strukture i programy nauczania. W ten sposéob
absolwent poszukujacy pracy w swoim zawodzie ma wicksze szanse na wejscie od razu
na rynek pracy po zakonczeniu studiow. Na lubelskich uczelniach dziata 16 akademickich
biur karier. W celu zwigekszenia szans przyszlych absolwentow rekomenduje si¢, aby
akademickie biura karier wspélpracowaly z publicznymi stuzbami zatrudnienia.
Wspolpraca ta mialaby polegaé¢ na dostepie do informacji, ktérymi dysponujq za-
réwno akademickie biura karier, jak i publiczne stuzby zatrudnienia. Akademickie
biura karier posiadaja informacje dotyczace np. wymagan stawianych przez lubel-
skich pracodawcow swoim potencjalnym pracownikom. Powiatowe urzedy pracy
w wojewodztwie posiadaja dane na temat ogélnej sytuacji na regionalnym rynku
pracy. Dzieki wspélpracy i wymianie informacji szkoly wyzsze moglyby lepiej poma-
ga¢ swoim studentom i absolwentom w poszukiwaniu pracy. W tym celu publiczne
shuzby zatrudnienia pracy moglyby przeznaczaé Srodki, ktorymi dysponuja, na pro-
gramy, szkolenia czy studia podyplomowe, dzieki ktorym mlodzi, wyksztalceni ludzie
mogliby uzupehié swoje kwalifikacje i sta¢ si¢ konkurencyjni na regionalnym rynku
pracy. Jest to o tyle wazne, ze same publiczne stuzby zatrudnienia (zwlaszcza powiatowe
urzedy pracy oraz Wojewddzki Urzad Pracy) sg w nieznacznym stopniu przygotowane do
zaoferowania pomocy ludziom wyksztalconym, dlatego proces doradczy oraz realiza-
cja szkolen dla studentéw i absolwentow szkol wyzszych powinny by¢ prowadzone
przez pracownikow akademickich biur karier. W ten sposob powiatowe urzedy pra-

81 Raport z badania Miodzi w Lodzi 2009 — skrot, Portal kampanii Mfodzi w Lodzi, www.mlo-
dziwlodzi.pl/kampania/badanie-pokam-panijne [data dostepu: 27.05.2010].
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cy zostalyby odcigzZone, a osoby wyksztalcone moglyby liczy¢ na bardziej profesjo-
nalnag pomoc w znalezieniu pracy. W celu realizacji zadan biura karier powinny
skorzysta¢ z funduszy unijnych w ramach PO KL (Poddzialanie 4.1.1 — Wzmocnie-
nie potencjalu dydaktycznego uczelni). Akademickie biura karier moglyby tez odpo-
wiada¢ za organizacje i realizacje praktyk zawodowych wsrod studentow. Wspotpracujac
z firmami z wojewddztwa, biura moglyby pozyskiwa¢ oferty praktyk studenckich. Najlep-
szym praktykantom datoby to szans¢ na znalezienie pracy jeszcze na studiach. Doskona-
tym miejscem na zdobycie informacji o posiadanych wolnych miejscach praktyk zawo-
dowych i pracy sg targi pracy. W zwiazku z tym rekomenduje si¢, aby wszystkie uczel-
nie wyzsze dzialajace w wojewoddztwie lubelskim organizowaly przynajmniej raz
w roku dla swoich absolwentéw targi pracy, na ktérych potencjalni pracownicy —
absolwenci szkél wyzszych — mogliby zapozna¢ si¢ z wymaganiami pracodawcow,
poznaé przedsiebiorstwa dzialajace na lokalnym rynku pracy oraz bezpoSrednio
porozmawiaé¢ z pracodawcami na temat wolnych stanowisk pracy. Organizacja tar-
gow pracy dla studentow i absolwentow lubelskich szkot wyzszych przez akademickie
biura karier rowniez odcigzy lubelskie urzedy pracy. Targi pracy moga zosta¢ sfinansowa-
ne ze srodkow unijnych. Realizacja przedstawionych sposobdw wspodtpracy akademickich
biur karier z powiatowymi urzedami pracy w wojewodztwie lubelskim staje si¢ mozliwo-
$cig plynnego transferu kapitalu ludzkiego z uczelni wyzszych na regionalny rynek pracy.
Szansg na zdobycie nowych kwalifikacji i doswiadczenia dla oséb w wieku produk-
cyjnym sg proponowane przez powiatowe urzedy pracy staze zawodowe, prace interwen-
cyjne oraz roboty publiczne®. Od 2003 roku lubelskie powiatowe urzedy pracy zawieraja
coraz mniej umoéw z pracodawcami na przyjecie bezrobotnego do prac interwencyjnych.
W 2009 roku w ramach tej formy aktywizacji osob bezrobotnych urzgdy pracy skierowaty
do tego typu prac jedynie 1740 oséb i bylo to o 75,4% mniej bezrobotnych niz
w 2003 roku. W tym samym roku w ramach prac interwencyjnych powiatowe urzgdy
pracy zawarly umowy z 2663 pracodawcami. W poréownaniu z rokiem wcze$niejszym
liczba 0sdb skierowanych do pracy tego typu wzrosta o 11,8%. Prace wykonywane przez
osoby bezrobotne w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu (realizowane
przez powiatowe urzedy pracy) w obecnej sytuacji na rynku pracy staja si¢ ostatnig szansg
przede wszystkim dla mtodych ludzi na zdobycie nowych kwalifikacji oraz doswiadcze-
nia. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze tego typu prace sg nisko optacane, co wptywa na ich
malg atrakcyjno$¢ — szczegodlnie dla ludzi mtodych, posiadajacych wyksztatcenie wyzsze.
Kolejnym minusem tego typu prac jest fakt, ze pracodawca nie jest zobowigzany do za-
trudnienia po zakonczeniu stazu pracownika skierowanego przez urzad pracy (nawet na

82 Staz zawodowy oznacza nabycie przez bezrobotnego praktycznych umiejetnoéei przez wykonywanie zadan
W miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca; wykonywanie pracy w ramach prac interwen-
cyjnych oznacza zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastapito w wyniku umowy zawartej ze
starostg 1 ma na celu wsparcie 0osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy; natomiast zatrudnienie
w ramach robot publicznych oznacza zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez gminy czy organizacje pozarzadowe. Zob. Ustawa z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU. 2004, art. 2.1., pkt 26, 32, 34).
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czas okreslony). Konieczne jest prowadzenie takiej polityki zatrudnieniowej
w stosunku do przedsi¢biorcow, aby przynajmniej niektérzy z nich po zakonczeniu
stazu zdecydowali si¢ na zatrudnienie stazystow. Powiatowe urzedy pracy powinny
prowadzi¢ kampani¢ promujaca aktywne formy zatrudnienia w taki sposdéb, aby
pracodawcy mieli Swiadomo$¢, Ze w okresie trwania stazu nie ponosza Zadnych kosz-
téw zwiazanych z utworzeniem miejsca pracy, a zatrudniajac osoby po zakonczeniu
stazu zawodowego moga liczy¢ na preferencyjne lokalne ulgi lub zwolnienia podat-
kowe (np. zwolnienie z podatku od nieruchomosci budowli, budynkoéw i ich cze$ci
oraz gruntéw zabudowanych zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, na
ktorych pracodawcy moga realizowa¢ nowe inwestycje i tworzy¢ nowe miejsca pracy
wzwigzku z tymi inwestycjami) oraz promocje¢ (na stronach internetowych,
w trakcie odbywania si¢ lokalnych wydarzen kulturalno-promocyjnych, konferen-
cjach, spotkaniach) swojej firmy przez urzad wojewodzki oraz powiatowe urzedy
pracy. Dzigki temu osoby te miatyby szanse zwigkszy¢ swoje doswiadczenie 1 kwalifika-
cje, a takze pewniej poczu¢ si¢ na rynku pracy. Osoby zdobywajace doswiadczenie na
stazach zawodowych czgsto wykonujg obowigzki niezgodne z programem stazu — sg od-
powiedzialne jedynie za najprostsze prace. W zwigzku z tym rekomendowane jest, aby
realizacja stazy byla réwniez na biezaco monitorowana przez pracownikow powia-
towych urzedow pracy w celu uzyskania informacji o postepach stazystow w zakresie
zdobywania nowych kwalifikacji. Kontrola ta polegalaby na czestych wizytach pra-
cownika urzedu pracy w przedsigbiorstwie, w ktorym odbywa sie staz.

Jedna z form podniesienia kwalifikacji sg szkolenia. Zdaniem pracownikow publicz-
nych stuzb zatrudnienia, szkolenia sg najczgsciej wybierang i najlepiej oceniang formg
przekwalifikowania i przyuczenia do zawodu®. Liczba o0séb korzystajacych z tego typu
pomocy w 2009 roku wyniosta 8960 bezrobotnych. Urzedy pracy chetnie organizujg szko-
lenia ze wzgledu na fakt, Ze s3 one najtanszg forma pomocy skierowana do 0sob bezro-
botnych*. Szkolenia 0séb bezrobotnych s tafisze w poréwnaniu z innymi aktywnymi
formami przeciwdziatania bezrobociu®. Stanowia one istotng forme pomocy zaréwno dla
bezrobotnego, jak i pracodawcy w momencie gdy na rynku pracy brakuje fachowcow
o poszukiwanych kwalifikacjach. Maja na celu podwyzszenie jakosci zasobow sity robo-
czej, co wptywa rowniez na rozwdj gospodarczy regionu. Szkolenia zwigkszajg rowniez
konkurencyjno$¢ na rynku pracy, niosa wiec tadunek aktywizujacy i mobilizujgcy do po-
dejmowania dziatan niezbednych do zdobycia zatrudnienia®™. Szkolenia organizowane
przez urzedy pracy maja rowniez swoje zte strony. Z roku na rok poszczegélne szkolenia
powtarzajg si¢, co powoduje, Ze pojawia si¢ coraz wigcej osob majacych podobne kwalifi-
kacje, a rynek pracy nie jest w stanie ich przyjac. Wigkszos¢ szkolen skierowanych jest do
osob posiadajacych najnizsze kwalifikacje 1 wyksztalcenie, bowiem stanowig one naj-

8 Analiza sytuacji na rynku pracy..., op.cit., s. 53-56.

* Ibidem.

8 Informacje o aktywnych formach przeciwdzialaniu bezrobociu i wykorzystaniu srodkéw finansowych,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2006, s. 14.

8 Analiza sytuacji na rynku pracy..., op.cit., s. 66.
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wigkszg grupe wsrod bezrobotnych. Jednoczesnie brakuje szkolen dla 0séb z wyzszym
wyksztalceniem, np. Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie w 2010 roku zaplanowat prze-
prowadzenie 16 rodzajow szkolen, z czego zdecydowana wigkszos$¢ przeznaczona jest dla
0s6b posiadajacych najnizsze wyksztatcenie®’. W planowaniu i doborze szkolei pra-
cownicy urzedow pracy powinni kierowacé sie przede wszystkim wynikami badan
i analiz zawodow deficytowych na regionalnym rynku pracy. Nie bez znaczenia jest
réwniez konieczno$¢ wiekszego zréznicowania oferty szkoleniowej dostepnej w lubel-
skich urzedach pracy. Szkolenia bedg dopasowane do potrzeb regionalnego rynku pracy,
wigcej 0sOb znajdzie po nich prace, a urzedy beda szkoli¢ w réoznych zawodach.

1.4.3. Bezrobocie

Pod koniec 2009 roku w wojewodztwie lubelskim 117 237 0séb poszukiwato pracy.
Zgodnie z danymi Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Lublinie, stopa bezrobocia wyniosta
12,8%. W poréwnaniu z analogicznym okresem w 2008 roku liczba niepracujacych wzro-
sta 0 15 676 0séb (wzrost stopy bezrobocia o 1,5%). Rok 2008 okazat si¢ w wojewodz-
twie najlepszy ze wzgledu na najmniejsza liczbe osob zarejestrowanych jako bezrobotne
w poroéwnaniu do lat poprzednich (101 561 osob). Glowna przyczyng wzrostu liczby osob
bezrobotnych w 2009 roku byt kryzys gospodarczy na $wiecie, ktory wptynat rowniez na
polityke zwolnien prowadzona przez przedsigbiorstwa wojewodztwa lubelskiego. Praco-
dawcy uwazali, ze jedng z mozliwosci przetrwania firmy na rynku jest zmniejszenie liczby
pracownikow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim
rosta wolniej niz w innych wojewodztwach w kraju. Strukture oséb bezrobotnych w wo-
jewoddztwie lubelskim w latach 2001-2009 przedstawia wykres 1.7.

Wykres 1.7. Liczba bezrobotnych w wojewodztwie lubelskim w latach 2001-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim,
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2010, s. 11

W 2009 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim wyniosta 12,8% 1 byta
nieznacznie wyzsza od krajowej (11,9%). Stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie

87 Opracowane na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie.
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pod koniec 2009 roku byla znacznie mniejsza od odnotowanej w roku 2005, gdy bez
pracy pozostawato 17% mieszkancow wojewodztwa. W zwigzku z kryzysem ekonomicz-
nym na przetomie lat 2009/2010 liczba bezrobotnych w ciggu najblizszych miesiecy be-
dzie rosna¢. Moze to tylko przyspieszy¢ podjecie decyzji o poszukiwaniu pracy poza wo-
jewodztwem. Pod koniec I kwartatu 2010 roku w urzgdach pracy zarejestrowanych byto
125 836 0s6b — liczba bezrobotnych w stosunku do konca 2009 wzrosta 0 8599 0s6b®™.

W wojewodztwie lubelskim poziom stopy bezrobocia jest zroznicowany zaleznie
od powiatu. Najmniejszg jej warto$¢ w styczniu 2010 roku odnotowano w powiecie
bitgorajskim (8,7%), w Lublinie (10%) i powiecie lubelskim (10,8%). Najwyzsza
warto$¢ stopy bezrobocia odnotowano natomiast w powiatach: wtodawskim (22,1%),
opolskim (17,6%) i1 krasnickim (17,3%). Wysoko$¢ stopy bezrobocia w 2009 roku
w poszczegolnych powiatach wojewodztwa lubelskiego przedstawia wykres 1.8.

Wykres 1.8. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewodztwie Lubelskim oraz powiatach woje-
wodztwa lubelskiego (wedlug stanu na koniec stycznia 2010 roku)
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Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie,
www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=176 [data dostgpu: 28.06.2010]

8 Analiza sytuacji na rynku pracy..., op.cit., s.11.
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Istnieje kilka przyczyn zréznicowania stopy bezrobocia w wojewodztwie lubel-
skim. Najnizsza warto$¢ stopy bezrobocia odnotowano w powiecie bitgorajskim.
Przyczyna tak niskiego bezrobocia jest fakt, Ze na terenie powiatu zlokalizowane sa
firmy, ktére ciaggle si¢ rozwijajg i tworzg nowe miejsca pracy mimo kryzysu gospo-
darczego z przetomu 2009/2010 roku (Black Red White, Ambra, Polskone, Mewa,
Zaklady Ceramiki Budowlanej Markowicze SA). Powiat bitgorajski moze postuzy¢
rowniez jako przyktad szybkiego przystosowywania si¢ do zmian wspotczesnego ryn-
ku pracy oraz umiejg¢tnosci wykorzystania swoich atutow. Warto odnotowac chociaz-
by utworzenie od wrzesnia 2010 roku w Zespole Szkot Zawodowych 1 Ogolnoksztat-
cagcych w Bilgoraju nowego kierunku ksztatcenia — technika obstugi turystyczne;.
Zwigzane jest to przede wszystkim z rozwojem regionalnej, krajowej i migdzynaro-
dowej turystyki, ktéry spowodowat zapotrzebowanie na fachowcow potrafigcych pro-
fesjonalnie zaplanowaé i zorganizowaé¢ wypoczynek zaréwno turystom polskim, jak
i zagranicznym. Zréznicowany krajobraz powiatu bitgorajskiego stwarza znakomite
warunki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej, narciarskiej, kajakowej 1 jez-
dzieckiej. Duza ilo$¢ zwierzyny lownej sprzyja myslistwu. Turystyka jest jednym
z warunkéw dalszego rozwoju powiatu. Na terenie powiatu powstajg takze liczne go-
spodarstwa agroturystyczne®. Stosunkowo mata stopa bezrobocia wystgpuje rowniez
w powiecie m. Lublin oraz powiecie lubelskim. Wiaze si¢ to z wigkszg liczbg instytu-
cji 1 przedsigbiorstw dzialajacych na tym obszarze, ktore zatrudniajg nie tylko osoby
zamieszkate w powiecie m. Lublin i powiecie lubelskim, ale roéwniez osoby dojezdza-
jace do pracy z powiatéw sgsiadujacych. Niski wskaznik stopy bezrobocia wystepuje
rowniez w powiatach bezposrednio sgsiadujagcych z wojewodztwem mazowieckim.
Firmy dziatajace na Mazowszu w ten sposéb pozyskuja kadre o wysokich kwalifika-
cjach z wojewodztwa lubelskiego. Obecnie wladze poszczegolnych regionow upatrujg
szans na przyciagniecie inwestorow i utworzenie nowych miejsc pracy w specjalnych
strefach ekonomicznych. W wojewddztwie Lubelskim istnieje kilka takich stref. Zlo-
kalizowane s3 one miedzy innymi w Lublinie, Swidniku, Tarnobrzegu czy Mielcu.
Specjalna strefa ekonomiczna w Lublinie, zdaniem jej dyrektora, zostata utworzona za
p6zno, na nieprzygotowanych terenach i dlatego nie udato si¢ przyciggnaé znacznej
liczby inwestorow, dla ktérych Lublin jest juz miastem potozonym zbyt daleko od
Warszawy”. Wigkszo$¢ stref ekonomicznych utworzonych w wojewodztwie lubel-
skim nie jest zlokalizowana na potnoc od Lublina. Wykorzystanie blisko$ci pdtnocne;j
czes¢ wojewodztwa z Mazowszem 1 Warszawg przez stworzenie tam specjalnej strefy
moze przyczynic si¢ do $ciggnigcia w te czes¢ wojewodztwa lubelskiego przedsigbior-
cow do tej pory inwestujgcych na terenach potozonych na potudnie od Warszawy.
W zwigzku z tym rekomendowane jest, aby wladze wojewodztwa zdecydowaly si¢
na utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej na obszarze pomiedzy Y.ukowem,

% Portal Powiatu Bilgorajskiego, www.bilgorajski.pl [data dostepu: 17.05.2010].
® Majka D., Lubelska strefa ekonomiczna to porazka, Portal Gazetapl — Lublin, www.lublin.gaze-
ta.pl/lublin/1,48724,6516114,Lubelska_strefa_ekonomiczna to porazka.html [data dostepu: 29.06.2010].
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Radzyniem Podlaskim, Kockiem a Rykami. Strefa ta moglaby wykorzystaé¢ juz
istniejace polgczenie drogowe z Warszawsg, przez Garwolin (droga krajowa nr 17)
oraz Minsk Mazowiecki (droga krajowa nr 76). Oprocz mieszkancow obszardéw, na
ktorych zlokalizowana bylaby strefa, w przedsi¢biorstwach mogliby znalez¢é prace
rowniez specjali§ci mieszkajacy w wojewodztwie mazowieckim. Dzigki utworzeniu
specjalnej strefy ekonomicznej na pétnocy wojewddztwa i zaproponowaniu inwesto-
rom specjalnych preferencyjnych kredytow, pozyczek czy dofinansowan w przyszto-
$ci mogg powsta¢ nowe miejsca pracy. Przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenach
graniczacych z wojewodztwem mazowieckim moga przyczyni¢ si¢ do powstania
miejsc pracy nie tylko dla oséb wyjezdzajacych obecnie poza wojewddztwo lubelskie
w jej poszukiwaniu, ale rowniez dla specjalistow pozyskanych z wojewodztwa mazo-
wieckiego.

Dziatania wladz samorzadowych wszystkich szczebli powinny skupi¢ si¢ przede
wszystkim na stworzeniu mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego mieszkancow Lu-
belszczyzny, co mozliwe jest dzigki powstawaniu nowych firm oraz rozszerzaniu
dziatalnos$ci przez firmy juz istniejace. Wiadze powinny wykorzysta¢ motywacj¢ ludzi
miodych, chcacych otworzy¢ wiasne firmy za §rodki pozyskane z funduszy unijnych.
Szansg dla przedsigbiorstw dziatajacych na rynku lubelskim jest rynek wschodni oraz
polityka, jaka w stosunku do krajow wschodnich prowadzi rzad polski (Partnerstwo
Wschodnie). Dlatego tak wazne jest, aby szczegdlng uwage poswieci¢ przygranicz-
nym powiatom — wlodawskiemu, chetmskiemu czy bialskiemu, gdzie stopa bezrobo-
cia jest dos¢ wysoka w porownaniu z innymi powiatami wojewodztwa (np. w pierw-
szym kwartale 2010 roku w powiecie wltodawskim wyniosta ona 22,1%). Szansa na
rozwoj wojewodztwa sa fundusze unijne pozyskiwane zaré6wno z Programow Opera-
cyjnych: Kapitat Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, jak
i programu regionalnego skierowanego specjalnie do 5 wschodnich wojewo6dztw: Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. W przypadku przedsi¢biorstw pozy-
skanie funduszy unijnych czesto nie jest mozliwe ze wzglgdu na zbyt zawite procedu-
ry. W zwiazKku z tym rekomenduje si¢, aby Urzad Marszalkowski w Lublinie —
instytucja poSredniczaca — zgodnie z wytycznymi zwigzanymi z realizacjq pro-
gramow unijnych upraszczal zasady, ktére moga zosta¢ zmienione na poziomie
regionalnym (np. krétsze terminy oceny wnioskéw, mniejsza liczba projektéw
przypadajaca na jednego opiekuna). Wazne, aby wladze pomagaly w ubieganiu si¢
o fundusze unijne zaréwno na szczeblu wojewddzkim, jak réwniez powiatowym
i gminnym. Dzig¢ki pozyskiwaniu srodkdéw na realizacj¢ szkolen dla osob pracujacych
i bezrobotnych istnieje mozliwo$¢ zdobycia nowych umiej¢tnosci i kwalifikacji kreu-
jacych regionalny kapitat ludzki. Wobec powyzszego rekomendowane jest, aby
w celu pozyskiwania funduszy unijnych stworzono w kazdym powiecie specjalne
punkty pomocy przy urzedach gmin i miast, zatrudniajace specjalistow od pozy-
skiwania Srodkéw unijnych. Unijne punkty pomocy powinny by¢ zorganizowane
przez wladze powiatu w budynkach do nich nalezacych, np. w budynku staro-
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stwa. Informacje o powstaniu takich punktéw powinny by¢ zamieszczone
w urzedach gmin, lokalnych instytucjach i organizacjach pozarzadowych dziala-
jacych na terenie wojewddztwa lubelskiego oraz w lokalnej prasie (np. ,,Gazeta
Betlzycka”, ,,Nasza Gmina Borzechow”, ,,Glos Ziemi Bychawskiej”, ,,Gltos Garbowa”,
,,Echo Konopnicy”).

Witadze samorzagdowe powinny rowniez wspiera¢ rozwoj organizacji pozarzgdo-
wych. Obecnie organizacje te pozyskuja ogromne srodki finansowe na realizacj¢ dzia-
fan skierowanych do osob bezrobotnych, pracujacych oraz przedsigbiorstw. Wigksza
liczba organizacji przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji pomiedzy nimi, co
w konsekwencji przyniesie korzysci w postaci dobrze przygotowanych projektow,
ktére wplyng na rozwdj gospodarczy regionu i sprawig, ze osoby posiadajgce wysokie
kwalifikacje nie zaczng poszukiwac pracy w innych regionach Polski. Wigkszo$¢ in-
stytucji wspierajacych rozwdj biznesu ma swoje siedziby w Lublinie i Pulawach’".
Sytuacja ta wplywa na to, ze wigkszo$¢ projektow skierowana jest do 0sob zamieszku-
jacych tereny migejskie, a inni mieszkancy wojewodztwa maja trudniejszy dostep do
udzialu w projektach mogacych wptyna¢ na rozwoj ich kapitatu ludzkiego. Organiza-
cje pozarzadowe powinny otwiera¢ swoje siedziby na terenach wiejskich i1 kierowaé
swoje projekty do mieszkancéw zamieszkujacych tereny wiejskie. Jest to o tyle ta-
twiejsze, ze projektodawcy znani sg juz na rynku regionalnym i wiedza, czego potrze-
buja lokalne rynki pracy w wojewodztwie. Czesto organizacje te wspolpracuja ze so-
ba. Przyktadem dziatan promujacych wsrdd przedsigbiorcow rozwdj nowych innowa-
cyjnych przedsiewzig¢ oraz wspolpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi jest
projekt realizowany przez Lubelska Fundacj¢ Rozwoju w partnerstwie ze Stowarzy-
szeniem B-4 w Rzeszowie pt. Sie¢ Aniotow Biznesu na Lubelszczyznie i Podkarpaciu.
Projekt realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
20072013 (Dziatanie 3.3 — Tworzenie systemu ulatwiajgcego inwestowanie w MSP,
Poddziatanie 3.3.1 — Wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu)”. Znalezienie pry-
watnego inwestora lokujacego wlasne nadwyzki finansowe w nowe, dobrze rokujace
firmy umozliwia realizacj¢ pomystow osob, ktore nie dysponuja wlasnym kapitalem
i nie moglyby uruchomi¢ swojego przedsigwzigcia bez wsparcia. Wiadze samorzado-
we powinny wpieraé réwniez te stowarzyszenia i1 organizacje pozarzadowe, ktore
dziataja na terenach wiejskich i w matych miastach. Czgsto z racji braku doswiadcze-
nia ich starania o dotacje koncza si¢ fiaskiem. Urzad Marszalkowski w Lublinie
powinien wspieraé inicjatywy lokalnych organizacji dobrze znajacych problemy
mieszkancéw. Pracownicy Urzedu Marszalkowskiego wojewodztwa lubelskiego
dzieki spotkaniom organizowanym przy wspoltudziale powiatow moga prowadzic¢
szkolenia, jak umiejetnie aplikowaé o $rodki finansowe. Rekomenduje si¢, aby

*! Wykaz wickszosci instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju biznesu w wojewodztwie lubelskim znajdu-
je si¢ na portalu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego, www.lubelskie.pl/index.php?
g)ld =410 [data dostgpu: 28.06.2010].

? Portal Lubelskiej Fundacji Rozwoju, www.fr.lublin.pl/index.php?i=2812 [data dostepu: 28.05.2010].
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spotkania odbywaly sie przed kazdym konkursem, ktérego priorytetem sg dzia-
lania skierowane do os6b zamieszkujacych tereny wiejskie oraz male miejscowo-
$ci wojewddztwa lubelskiego. Na spotkaniach pracownicy urzedu pracy powinni
nie tylko informowacé o rozpoczeciu si¢ konkursu, ale rowniez doradzaé i poma-
ga¢ w przygotowaniu wniosku pod wzgledem formalnym.

Jednym z czynnikdéw wplywajacych na pozostawanie bez zatrudnienia jest niski
poziom wyksztalcenia. Osoby z wyksztalceniem wyzszym zarejestrowane w powia-
towych urzedach pracy w wojewodztwie w 2009 roku stanowity jedynie 12,8%,
a osoby, ktore ukonczyly liceum ogolnoksztatcace stanowity 13% wszystkich zareje-
strowanych. W pozostatych grupach odsetek wyrdznionych ze wzgledu na kryterium
wyksztalcenia bezrobotnych ksztattowat si¢ na wysokim poziomie siggajagcym 24%.
Na rynku pracy cigzko rowniez bylto zaistnie¢ osobom mtodym, ktére po zakonczeniu
szkoty nie mogly znalez¢ pracy ze wzgledu na brak dos§wiadczenia. Co trzecim bezro-
botnym w wojewddztwie lubelskim w 2009 roku byta osoba migdzy 25. a 34. rokiem
zycia, 25,7% os6b stanowily osoby w najmtodszej grupie wiekowej (1824 lat)™.

Osoby miode i wyksztalcone nie stanowig najliczniejszej grupy wsrod bezrobot-
nych. Jednocze$nie liczbe tych osob mozna zmniejszyé, jesli przyszli studenci beda
przy wyborze szkoty i kierunku studiéw uwzgledniali m.in. dane dotyczgce osob bez-
robotnych, ktérymi dysponuja poszczegdlne urzedy pracy w wojewodztwie lubelskim.
Wsrdd absolwentow uczelni wyzszych zarejestrowanych do konca maja 2009 roku
w lubelskich powiatowych urzedach pracy najwigksza grupe stanowili byli studenci
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej (418 osob, z czego 293 to kobiety). Uczelnia
ta ksztalci najwicksza liczbe studentow, wobec czego wicksza liczba 0sob rejestruje
si¢ jako osoby bezrobotne. Wéroéd osob bezrobotnych, ktore ukonczylty UMCS, naj-
wigkszg grupe stanowig absolwenci: pedagogiki, administracji, prawa i politologii.
W przypadku drugiego co do wielkosci uniwersytetu — Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego — liczba absolwentow, ktorzy po ukonczeniu nauki zostali zarejestrowani
jako bezrobotni, wyniosta 185. W tej grupie rowniez wigkszo$¢ osob zdobyla wy-
ksztalcenie na kierunkach humanistycznych (administracja, prawo). Wérdd 89 osdb
bezrobotnych, ktore ukonczyty Politechnikg Lubelska, najliczniejsza grupe bezrobot-
nych absolwentéow do 27. roku zycia stanowili absolwenci mechaniki i budowy ma-
szyn oraz inzynierii srodowiska. Wsrdd 204 bezrobotnych, ktorzy ukonczyli Uniwer-
sytet Przyrodniczy, najliczniejsza grupg bezrobotnych absolwentéw do 27. roku zycia
stanowily kobiety (130 osob). Najwicksza grupe bezrobotnych stanowili absolwenci
rolnictwa ogolnego, ochrony $rodowiska i inzynierowie ogrodnictwa. Najmniejsza
liczbe bezrobotnych absolwentéw do 27. roku zycia odnotowano w przypadku Uni-
wersytetu Medycznego (7 0sob)’*. Uniwersytet Medyczny w Lublinie cieszy si¢ wérod

% Bezrobocie w wojewddztwie lubelskim w 2009 r., US w Lublinie, Lublin 2010, www.stat.gov.pl
/cps/rde/xber/lublin/ASSETS bezrobocie 2009.pdf [data dostgpu: 25.05.2010].

* Ranking szkol wyzszych wedlug poziomu bezrobocia absolwentéw — do korica maja 2009, WUP w Lu-
blinie, Lublin 2009, s. 22-25.
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przysztych studentdw z roku na rok coraz wigksza popularnoscig. W roku akademic-
kim 2009/2010 najwigkszym uznaniem cieszyly si¢ kierunki: lekarsko-dentystyczny,
lekarski i farmacja. Uniwersytet Medyczny ksztatci na kierunkach, po ktorych studenci
moga znalez¢ satysfakcjonujacg pracg. Wysoki poziom ksztalcenia oferowany przez
uczelni¢ sprawia, ze osoby, ktore nie znajdg pracy w Polsce, moga z powodzeniem szu-
kaé jej za granica. Dzieje si¢ tak, poniewaz szpitale i kliniki zagraniczne cenig sobie
absolwentoéw kierunkéw medycznych za ich wysoki poziom kwalifikacji i umiejetnosci.
Strukture absolwentéw poszczegoélnych szkot wyzszych w wojewddztwie lubelskim,
ktorzy po zakonczeniu nauki nie znalezli zatrudnienia, przedstawia wykres 1.9.

Wykres 1.9. Liczba absolwentow do 27. roku zycia, ktérzy po ukonczeniu jednej z lubel-
skich uczelni zostali zarejestrowani jako osoby bezrobotne (stan w dniu 31.05.2008 oraz
31.05.2009)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ranking szkot wyzszych wedlug poziomu bezrobocia absolwen-
tow — do konca maja 2009, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2009, s. 22-25

Ranking uczelni wyzszych i kierunkow, po ukonczeniu ktérych w powiatowych
urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego rejestruje si¢ najwigksza liczba absolwen-
tow, nie oddaje rzeczywistej liczby osob niemoggcych znalez¢ pracy po zdobyciu
wyzszego wyksztalcenia. Spowodowane jest to faktem, ze absolwenci konczacy szko-
te wyzsza w wojewodztwie lubelskim wracaja do swojego miejsca zamieszkania, kto-
re czgsto znajduje si¢ poza granicami Lubelszczyzny. Posrdd 19 lubelskich uczelni
wyzszych pod koniec maja 2009 roku najwickszy udzial bezrobotnych wsréd absol-
wentéw odnotowano w przypadku Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji
w Zamosciu (14,4%), najnizszy za$ — dla Uniwersytetu Medycznego (0,8%)”. Wo-
bec powyzszego rekomendowane jest, aby dyrektorzy szkél ponadgimnazjalnych
zlokalizowanych na terenie wojewdédztwa lubelskiego wlaczyli w programy zajeé
lekcyjnych, ktére sa do dyspozycji wychowawcy klasy, takze informacje dotycza-
ce kierunkow ksztalcenia na studiach wyzszych, po ktérych absolwenci najcze-

% Ibidem, s. 40.
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Sciej zostaja osobami bezrobotnymi. Nauczyciele, prowadzac zajecia, powinni ko-
rzysta¢ z danych powiatowych urzeddéw pracy dotyczacych liczby absolwentéw do
27. roku zycia, ktorzy po ukonczeniu lubelskich uczelni wyzszych zarejestrowali si¢
jako osoby bezrobotne.

1.4.4. Zapotrzebowanie na kadry w wojewddztwie

W wojewddztwie lubelskim liczba ofert pracy zgloszonych w 2009 roku do po-
wiatowych urzedow pracy wyniosta 47 160 i byla nizsza od liczby ofert zgloszonych
w roku poprzednim o 5750. Sytuacja ta spowodowana byla w gtownej mierze kryzy-
sem gospodarczym, ktoéry w znacznym stopniu ograniczyt liczb¢ wolnych miejsc pra-
cy w regionie. Wigkszo$¢ ofert zatrudnienia pochodzita z przedsigbiorstw sektora
prywatnego (62,6% wszystkich ofert). Liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych
w 2009 roku wynosita 167 312 os6b, a wylgczonych z ewidencji oséb bezrobotnych —
151 636. Najwiecej ofert pracy w 2009 roku zglaszaly zaktady z nastepujacych sekcji:
administracja publiczna 1 obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
(18,1%), handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych (17,7%),
przetworstwo przemystowe (10,1%), edukacja (10%), budownictwo (7,6%).
W wojewddztwie lubelskim najwigcej ofert zglaszanych jest w sezonie wiosenno-
-letnim. Oferty te sa przeznaczone dla 0sob posiadajgcych $redni lub nizszy poziom
wyksztatcenia. W poroéwnaniu z rokiem 2008 wzrosta liczba ofert dla grup zawodo-
wych takich jak: technicy i inny $redni personel oraz pracownicy potrzebni do wyko-
nywania prostych prac. W wojewoddztwie lubelskim sposrod wszystkich zarejestrowa-
nych bezrobotnych ponad 70% posiadato zawody nadwyzkowe. Nadwyzka bezrobo-
cia cechuja si¢ nie tylko zawody wymagajace niskich kwalifikacji wyszczegdlnione
w grupach: robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy, operatorzy oraz monterzy maszyn
i urzadzen czy pracownicy przy pracach prostych, ale rowniez te, do ktorych wyko-
nywania niezb¢dne jest posiadanie wysokich kwalifikacji 1 gruntownej wiedzy, wcho-
dzacych w sklad grupy: specjalistow, technikdéw czy pracownikoéw biurowych. Do
grupy zawodoéw nadwyzkowych w wojewodztwie lubelskim w 2009 roku nalezaly
rowniez nastgpujace zawody: filolog obcoj¢zyczny, historyk, matematyk, geograf
i socjolog. Ponadto, w grupie zawodow deficytowych w lubelskim znalazty si¢ zawo-
dy: specjalista do spraw ubezpieczen spotecznych, specjalista do spraw zaméwien
publicznych, specjalista do spraw rozwoju zawodowego, doradca personalny. L.acznie
w wojewoddztwie lubelskim w 2009 roku odnotowano 1555 zawoddéw wsrod bezrobot-
nych, w tym 1213 nadwyzkowych, 275 deficytowych oraz 67 zawodow zrownowazo-
nych. Do tej grupy naleza rowniez osoby posiadajace dlugoletnie, specjalistyczne
ksztalcenie poparte praktyka i kilkuletnim do$wiadczeniem zawodowym™. Powinny
to uwzglednia¢ kampanie spoleczne kierowane do osob powracajacych do pracy na

% Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewédztwie lubelskim w II pétroczu 2009 r.,
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2009.
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rynek lubelski. Musza by¢ one przemyslane i adresowane do odpowiednich grup, ktd-
rych lubelski rynek pracy potrzebuje najbardziej. Powinien w tym pomoc monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych przygotowywany przez poszczegoélne po-
wiatowe urzedy pracy 1 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie. W tym celu rekomen-
duje si¢ organizacje spotkan Marszalka Wojewddztwa i lubelskich pracodawcéow
z organizacjami polonijnymi dzialajacymi w krajach europejskich. Na spotka-
niach osoby przebywajace za granica powinny by¢ informowane o mozliwos$ci
powrotu do wojewddztwa lubelskiego, kierunkach rozwoju regionu oraz mozli-
woSciach znalezienia satysfakcjonujacej pracy na rynku regionalnym. W celu
przekonania oséb pracujacych poza wojewodztwem do powrotu na regionalny
rynek pracy wladze samorzadowe powinny réwniez promowac tych, ktérym po
powrocie udalo si¢ odnies¢ sukces zawodowy. Jedng z inicjatyw Urzedu Marszal-
kowskiego 1 wojewody lubelskiego mogaca wptynaé na podjecie decyzji o powrocie
przez osoby, ktére wyjechaty za granice oraz do innego wojewddztwa, jest utatwienie
procedur zwigzanych z ponownym osiedleniem si¢ w wojewodztwie. Wobec powyz-
szego rekomenduje sie, aby wladze wojewédztwa i poszczegélnych powiatow ula-
twialy osobom powracajacym zalatwianie spraw w urzedach miast i gmin zwia-
zanych z ponownym zameldowaniem si¢, oferowaly pomoc w rozliczaniu podatku
dochodowego. Wszystkie sprawy powinny by¢ rozwigzywane w mozliwie jak naj-
krotszym czasie. Taka pomoc reemigrantom moglyby $wiadczy¢ urzedy miast
i gmin oraz pracownicy urzedow skarbowych dzialajacych na LubelszczyZnie.
Osoby planujace na nowo osiedli¢ si¢ w wojewodztwie lubelskim powinny mie¢ row-
niez mozliwo$¢ uzyskania wszystkich niezbednych informacji dotyczacych formalno-
$ci, ktore muszg zatatwic jeszcze przed powrotem na Lubelszczyzng. W zwiazku
z tym rekomendowane jest, aby w Urzedzie Marszalkowskim lub we wskazanej
przez wladze instytucji zostala utworzona infolinia, dzieki ktérej osoby planujace
powrot do wojewédztwa moglyby uzyskaé informacje dotyczace spraw koniecz-
nych do zalatwienia od razu po powrocie (np. gdzie sie zglosi¢, jakie sa koszty
wymiany niektérych dokumentéw). Pracownicy infolinii powinni takze udzielaé
informacji o panujacej aktualnie sytuacji na rynku pracy w poszczegolnych cze-
Sciach wojewodztwa oraz mieé¢ dostep do ofert pracy. Instytucje rzadowe oraz or-
ganizacje pozarzagdowe w gldwnej mierze odpowiadajg za prowadzenie polityki, ktdra
stymulowataby reemigracje mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego®”.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Lublinie, w IV kwartale 2009 roku
najwiecej wolnych miejsc pracy odnotowano w przypadku zawodow: przedstawiciele
wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy (27,1%) oraz specjalisci (21,5%).
Najmniejsza liczba wolnych miejsc pracy czekata na robotnikow przemystowych
i rzemie$lnikow oraz osoby, ktére moglyby wykonywaé proste prace. Pracodawcy
poszukiwali czgséciej pracownikoéw z wyksztatceniem $rednim (28,4%) 1 zasadniczym

°7 Fidel A., Turowicz JI., Kaczmarczyk P., Migracje powrotne Polakéw, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, biuletyn nr 5, Warszawa 2008, s. 7-9.
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zawodowym (26,4%) oraz wyzszym (23,8%)”. Zapotrzebowanie na kadre o wysokich
kwalifikacjach $wiadczy nie tylko o braku oséb z wyksztalceniem wyzszym, lecz
przede wszystkim o niedoborze oséb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w konkret-
nym zawodzie. Jedng z przyczyn odptywu specjalistow i wysokiej kadry zarzadzajacej
s nizsze niz w innych regionach Polski wynagrodzenia. W wojewodztwie lubelskim
srednie wynagrodzenie brutto w 2008 roku wyniosto 2771,99 zt 1 bylo nizsze od prze-
cigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie mazowieckim o prawie 1300 zt. Dyspro-
porcje w zarobkach sg gtowng przyczyna, dla ktorej mieszkancy Lubelszczyzny decy-
duja sie na podjecie pracy w wojewodztwie mazowieckim®”. Wysoko$é przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie lubelskim, mazowieckim i w Pol-
sce w latach 2005-2008 przedstawia wykres 1.10.

Wykres 1.10. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewédztwach: lubelskim,
mazowieckim oraz w Polsce w latach 2005-2008
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

W wojewddztwie lubelskim $rednie miesigczne wynagrodzenie brutto w 2008 ro-
ku znacznie réznito si¢ w zaleznosci od powiatu. W powiatach, w ktérych zlokalizo-
wana byla najwigksza liczba przedsigbiorstw oraz wyst¢powala najmniejsza stopa
bezrobocia, wysoko$¢ wynagrodzenia byla wyzsza od $redniej dla wojewddztwa.
Najwyzsze $rednie wynagrodzenie — 4133,75 zt otrzymywali mieszkancy powiatu
teczynskiego. Wigkszos¢ mieszkancow Lecznej jest zatrudnionych w kopalni wegla
kamiennego w Bogdance oraz spotkach zwiazanych z kopalnig'”, gdzie wynagrodze-
nia sg wysokie. Najmniejsze miesigczne wynagrodzenie otrzymywali mieszkancy

% Popyt na prace w wojewdztwie lubelskim w IV kwartale 2009 r., Urzad Statystyczny w Lublinie,
www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS popyt na_pracelVkw2009.pdf [data dostepu: 28.05.2010].

% Dane dotyczace liczby 0séb oraz wyjazdow z wojewodztwa lubelskiego zostaty przedstawione w podroz-
dziale 1.3.2.

19 portal Powiatu Eeczynskiego, www.powiatleczynski.pl/strony,show,528,preferencje-dla-inwestorow-
oferta-gospodarcza-gmin.html [data dostepu: 31.05.2010].
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powiatow: zamojskiego, bialskiego i1 janowskiego. Wielko$¢ przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia brutto w poszczegoélnych powiatach wojewodztwa lubelskiego
w 2008 roku przedstawia wykres 1.11.

Wykres 1.11. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie oraz w powia-
tach wojewodztwa lubelskiego w 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR, GUS

W celu powstrzymania wykwalifikowanych pracownikow przed poszukiwa-
niem pracy w innych regionach w gestii wladz samorzadowych i instytucji dziala-
jacych na rynku pracy powinno leze¢ uSwiadamianie lubelskim pracodawcom,
np. za posrednictwem kampanii promocyjnych i informacyjnych (w postaci spo-
tkan, konferencji, poradnikéw), ze pracownik posiadajgcy wysokie kwalifikacje
i doswiadczenie musi otrzymywaé satysfakcjonujace wynagrodzenie. Przedsie-
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biorcy powinni réwniez pozyskiwaé¢ pracownikéw, ktérzy wyjechali do pracy
poza regionalny rynek, oferujac im wynagrodzenie podobne do aktualnego. Spo-
tkania i konferencje, w ktérych uczestniczyliby lubelscy przedsi¢biorcy, powinny
byé organizowane przez Urzad Marszalkowski w Lublinie przy wspélpracy
z organizacjami zrzeszajacymi regionalnych przedsi¢biorcow (np. Zrzeszenie
Handlu i Uslug Malych i Srednich Przedsiebiorstw w Lublinie, Regionalna Izbe
Gospodarcza w Lublinie czy Stowarzyszenie Lubelskiego Klubu Biznesu). Wia-
dze samorzadowe powinny dazy¢ do zorganizowania takich spotkan i konferencji
dla jak najwickszego grona pracodawcow, dzigki czemu informacje dotyczace
przyciagniecia oséb pracujacych poza granicami wojewddztwa dotrg do duzego
grona inwestorow. Na spotkaniach powinny by¢ przedstawiane pracodawcom
mozliwos$ci korzystania z ulg i innych zachet stwarzanych przez wladze samorza-
dowe firmom oferujacym wolne miejsca pracy. Dzigki temu pracodawcy wykorzy-
staja zdobyte przez pracownika wiedz¢ i1 umiej¢tnosci, oszczedzajac nie tylko czas,
jaki przeznaczyliby na wdrozenie pracownika do pracy, ale rowniez $rodki finansowe,
ktére musieliby wydaé na jego doszkalanie.

1.5. Wyniki badan empirycznych
1.5.1. Metodologia badan kwestionariuszowych

Poszczegbdlne podrozdzialy zawierajace wnioski z badan empirycznych, w tym
niniejszy, zostaly oparte na analizie wynikéw badan kwestionariuszowych zrealizo-
wanych w ramach projektu Migracje szansq wojewodztwa lubelskiego — wspieranie
pozytywnych trendow adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy. Program indywidu-
alnych badan kwestionariuszowych zostat przeprowadzony przez Fundacje Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w 2010 roku. Badaniem objeto grupe 3000 osdb
w wieku produkcyjnym (kobiety 1859 lat, megzczyzni 18—64 lata) zamieszkatych
w wojewodztwie lubelskim. W kazdym z 24 powiatow: bialskim, bitgorajskim,
chetmskim, hrubieszowskim, janowskim, krasnostawskim, kragnickim, lubartowskim,
lubelskim, tgczynskim, lukowskim, opolskim, parczewskim, putawskim, radzynskim,
ryckim, $widnickim, tomaszowskim, wlodawskim, zamojskim, miescie Biata Podla-
ska, mie$cie Chetm, mie$cie Lublin, mieScie Zamo$¢ — przebadano co najmniej
100 os6b. Badanie jest reprezentatywne dla osob w wieku produkcyjnym zamieszku-
jacych wojewodztwo lubelskie oraz poszczegdlne powiaty. Losowanie respondentdw
przeprowadzono w oparciu o metodg random route. W probie badawczej znalazty si¢
zard6wno osoby pracujace (n=1579), jak i pozostajace bez zatrudnienia (n=1421).
W grupie osob pracujacych przewazaly zatrudnione w danym przedsigbiorstwie na
podstawie umowy o prace (n=1024). Wsrod oséb niepracujacych wyrdzniono te, ktore
posiadaty status osoby bezrobotnej (n=438), emerytoéw i rencistow (n=423) oraz osoby
uczace si¢ (n=415).
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Przeprowadzone badania kwestionariuszowe dotyczyly zjawiska mobilno$ci
mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego, w tym migdzy innymi: skali przeptywow
pracownikéw pomigdzy powiatami, wojewodztwami i1 krajami, mobilno$ci pracowni-
kow poszczegdlnych branz oraz deklarowanej a faktycznej sktonnosci do migracji.
Czes¢ pytan w kwestionariuszu ankiety skierowana byta do wszystkich respondentow,
a czg$¢ dedykowana jedynie wybranej sposrod nich grupie. Kryterium wyboru stano-
wit status ankietowanych osob na rynku pracy w momencie badania.

1.5.2. Analiza wynikéw badan kwestionariuszowych

Celem rozwazan przedstawionych w cze¢s$ci empirycznej rozdzialu byto dokonanie
analizy oraz ocena zjawisk zwigzanych z zagadnieniem kreowania kapitatu Iudzkiego
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. Jednym z obszaréow podlegajacych analizie
bylo pozyskanie informacji dotyczacych deklarowanej sktonnosci do migracji miesz-
kancéw Lubelszczyzny oraz mobilno$¢ pracownicza osob aktywnych zawodowo.

Rozwazania dotyczace zalezno$ci pomigdzy efektywnym kreowaniem kapitatu
ludzkiego a procesami migracyjnymi, oparte na wynikach badan kwestionariuszo-
wych, podzielono na trzy podrozdziaty. W tym wzgle¢dzie podrozdziat 1.5.2.1. dotyczy
zadeklarowanej w badaniu sktonnos$ci kobiet 1 mgzczyzn do migracji. W podrozdziale
1.5.2.2. poddano natomiast analizie mobilno$¢ pracownikéw wykonujacych poszcze-
golne zawody. Podrozdziat 1.5.2.3. zostat z kolei poswiecony zagadnieniu mobilnosci
pracowniczej 0sob posiadajacych rézny poziom wyksztalcenia.

Ponizszej analizie poddano dane pozyskane w efekcie realizacji badania kwestio-
nariuszowego, dotyczace deklarowanej sklonno$ci do migracji mieszkancow woje-
wodztwa lubelskiego — zarowno kobiet, jak i mezczyzn. W ramach wspomnianej ana-
lizy uwzgledniono kwestie takie jak: deklaracje respondentow dotyczace wyjazdu na
okreslony czas, opinie ankietowanych dotyczace sktonno$ci do przeprowadzki oraz
opinie na temat sktonnos$ci do przeprowadzki w konkretne miejsce.

1.5.2.1. Pte¢ respondentéw a deklarowana sktonnos¢ do migracji

Wojewodztwo lubelskie, obok wojewoddztw podkarpackiego i $wigtokrzyskiego,
nalezy do obszaréw o najwyzszym wskazniku migracji w kraju. Wigkszos¢ osob, kto-
re zdecydowaly si¢ wyjecha¢ za granice, osiedlita si¢ w innych krajach europejskich.
Przyczyna wyboru kierunku migracji gtownie do krajow europejskich jest tatwosc
przemieszczania si¢ obywateli krajow nalezacych do Unii Europejskiej, otwarty rynek
pracy dla obywateli Polski oraz blisko$¢ tych panstw, co wigze si¢ z tanszymi cenami
biletéow. Z danych zebranych na potrzeby prognoz przygotowanych w ramach projektu
wynika, ze od 2006 roku w wojewodztwie lubelskim mamy do czynienia z ujemnym
saldem migracji zagranicznych. W 2006 roku saldo to wynosito —1433 os6b, w tym
930 megzezyzn. W 2008 roku saldo to nieznacznie zmalalo do —315 osob. Od
1989 roku wzrasta mobilnos$¢ przestrzenna ludnosci wojewoddztwa lubelskiego. Sytu-
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acja na rynku pracy sprawila, ze coraz cze¢sciej osoby zamieszkujgce mniej rozwinigte
pod wzgledem gospodarczym tereny Lubelszczyzny sg w stanie podjaé pracg w in-
nych powiatach wojewédztwa, poza wojewodztwem oraz za granica'”'. Jedng z przy-
czyn podjecia pracy w innym powiecie czy wojewddztwie jest wysoko$¢ wynagro-
dzenia. Z danych zebranych na potrzeby prognoz wynika, ze w 2008 roku $rednie
miesigczne wynagrodzenie w wojewoddztwie lubelskim wyniosto 2771,99 zt brutto.
Jednak w przypadku poszczegdlnych powiatow widaé juz duze dysproporcje w wyna-
grodzeniach pracownikéw. Dla poréwnania w 2008 roku w powiecie teczynskim
$rednie miesieczne wynagrodzenie wynosito 4133,75 zt brutto, a w powiecie zamoj-
skim jedynie 2219,60 zt brutto.

W przeprowadzonym badaniu kwestionariuszowym analizie poddano takze de-
klarowang sktonnosci do migracji ze wzglgdu na pte¢ respondentow. Podjgcie tematu
dotyczacego efektywnego kreowania kapitatu ludzkiego przy wykorzystaniu podziatu
na kobiety i m¢zczyzn wydaje si¢ uzasadnione ze wzgledu na defaworyzacje kobiet na
rynku pracy. Sytuacja ta wigze si¢ czesto z laczeniem pracy zawodowej z rolg matki
i zony. Dlatego wazne jest przeanalizowanie deklarowanej sktonno$ci do migracji
mieszkanek wojewodztwa lubelskiego.

Osoby, ktore wzigly udzial w badaniu, odpowiadaty na pytania dotyczace mie-
dzy innymi deklarowanej sktonnosci do migracji. W przeprowadzonym badaniu
ankietowani zostali poproszeni o0 oceng swojej gotowosci przeniesienia si¢ z miejsca
zamieszkania w inne miejsce, aby tam osiedli¢ si¢ i pracowaé. W wigkszosci miesz-
kancy Lubelszczyzny swojg gotowos¢ do zmiany miejsca zamieszczania oceniali
jako niska. Jednak w zaleznos$ci od odleglosci zamieszkania w nowym migjscu ta
ocena nieznacznie si¢ roznita. Respondenci czeSciej wyrazali opini¢, ze byliby
w stanie przenies¢ si¢ do innej miejscowosci zlokalizowanej w tym samym powiecie
niz do innej miejscowosci poza powiatem. Do innej miejscowosci w obrebie tego
samego powiatu chetniej przeprowadziliby si¢ mezczyzni (15,2%) niz kobiety
(13,6%). Wraz ze zwickszajaca si¢ odlegloscia od miejsca zamieszkania deklarowa-
na gotowo$¢ mieszkancow do przemieszczania si¢ stabnie. Do innego powiatu
w wojewodztwie lubelskim przeprowadzitoby si¢ 13,4% me¢zczyzn i 11,2% kobiet,
natomiast do innego wojewddztwa jedynie 12% mezczyzn i1 9,7% kobiet. Na za-
mieszkanie poza granicami kraju zdecydowatoby si¢ jedynie 9% mezczyzn i 5%
respondentek. Z powyzszych analiz wynika, ze wplyw na deklarowana sktonnos¢
mieszkancow do migracji ma odleglos¢ miejsca, do ktorego mieszkancy mogliby si¢
przenies¢. Im dalej, tym deklarowana sktonno$¢ do migracji zmniejsza si¢. Z po-
wyzszych analiz wynika takze, iz mezczyzni czgéciej niz kobiety deklarujg cheé
zmiany miejsca zamieszkania. Jak wynika z przeprowadzonych analiz, mieszkancy
wojewodztwa lubelskiego chetnie deklaruja sktonno$¢ do zmiany miejsca zamiesz-
kania, jesli nowa lokalizacja znajduje si¢ niedaleko obecnego miejsca zamieszkania.

11 Szczegotowe informacje dotyczace zjawiska mobilnosci przestrzennej mieszkancow wojewodztwa
lubelskiego znajduja si¢ w podrozdziale 1.2.3.

58



Dzigki temu osoby te rownie chetnie mogg w nowym miejscu podjaé prace i stac sig
w ten sposob bardziej mobilne na rynku pracy, nie zrywajac wiezi z rodzing. Podziat
deklarowanej sktonnosci do migracji ze wzgledu na pte¢ respondentéw przedstawia
wykres 1.12.

Wykres 1.12. Podzial deklarowanej sklonnosci do migracji ze wzgledu na ple¢ responden-
tow (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Ankietowani, ktorzy podczas badania zadeklarowali, ze byliby sktonni prze-
prowadzi¢ si¢, zostali takze poproszeni o podanie dlugosci trwania ewentualnej
przeprowadzki. Wigkszos¢ respondentdw swoja decyzj¢ uzalezniato od sytuacii,
w jakiej znalezliby si¢ w nowym miejscu. Wsérod osdb chcacych zamieszkac
W nowym miejscu na stale, przewazaly osoby, ktore przeprowadzityby si¢ do innej
miejscowosci zlokalizowane] w tym samym powiecie. Do innej miejscowosci
w obrgbie tego samego powiatu chetniej przeprowadzityby si¢ kobiety (20,4%) niz
mezezyzni (16,1%). Do innego powiatu w wojewoddztwie lubelskim na stale prze-
prowadzitoby si¢ 17,3% kobiet oraz 13% mezczyzn.

Co cickawe, mieszkancy Lubelszczyzny czg$ciej deklarowali, ze na state
przeprowadziliby si¢ do innego wojewddztwa niz do innego powiatu w obrgbie
wojewddztwa lubelskiego. Na state w innym wojewodztwie mogloby zamieszkac
19,8% kobiet oraz 15,3% me¢zczyzn. Jedynie 10,6% mezczyzn 1 12,9% kobiet za-
deklarowato che¢ zamieszkania na state poza granicami kraju. Jak wynika
z powyzszych analiz, mieszkancy Lubelszczyzny, ktorzy zadeklarowali wysoka
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gotowos¢ do przemieszczenia si¢, decyzj¢ o osiedleniu si¢ na stale czy tez na pe-
wien czas podjeliby dopiero po zamieszkaniu w nowym miejscu. Wptyw na dtu-
go$¢ ewentualnego trwania przeprowadzki ma takze odlegto$¢ od miejsca obecne-
go zamieszkania. Im dalej, tym rzadziej respondenci wskazywali na che¢ osiedle-
nia si¢ w danym miejscu na state. Wplyw na deklarowang dlugos$¢ trwania prze-
prowadzki ma takze pte¢ respondentow. Na stale w nowym miejscu czgsciej zde-
cydowalyby si¢ zamieszka¢ kobiety niz mezczyzni. Mieszkancy wojewddztwa
lubelskiego czgsciej zdecydowaliby si¢ zamieszka¢ na stale w nowym miejscu,
jesli znalezliby tam satysfakcjonujaca prace. Nie dziwi takze fakt, ze to kobiety
w nowym miejscu chetniej podjelyby decyzje o zamieszkaniu w nim na state. De-
klaracje dotyczace wyjazdu na okreslony czas ze wzglgdu na pte¢ respondentow
przedstawia tablica 1.1.

Tablica 1.1. Podzial deklaracji dotyczacej wyjazdu na okreslony czas ze wzgledu na pleé¢
respondentéw (w %)

Cel deklarowanego wyjazdu
ten sam powiat | inny powiat w woj. inne woj. poza granicg kraju

kobieta | mezczyzna | kobieta | mezczyzna | kobieta | mezczyzna | kobieta | mezczyzna
Na state 20,4 16,1 7,3 13,0 9,8 15,3 12,9 10,6
Zobaczyl(-a)bym, 48,0 48,2 52,7 53,4 51,5 56,7 39,5 45,2
jak sytuacja si¢
rozwinie
Tylko na pewien 18,8 20,6 18,8 19,3 18,1 17,4 25,2 26,2
czas
Zostal(-a)bym jakis | 4,4 4.8 3,2 4,1 42 2.8 3,8 11,4
czas, potem
wrocit(-a)bym,
a potem moze
wyjechat(-a)bym
ZNowu
Trudno 8,5 10,3 7.9 10,2 6,3 7,8 3,6 6,5
powiedzie¢
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Wigkszo$¢ osob, ktore wzigty udzial w badaniu, nigdy nie my$lata o przepro-
wadzce do innej czegsci Polski czy innego kraju. Mimo to 19,6% kobiet oraz 17,9%
mezezyzn o przeprowadzce do innej cze$ci Polski mysli od czasu do czasu badz
stale. Mieszkancy Lubelszczyzny rzadziej niz o przeprowadzce do innej czgséci
Polski my$la o zamieszkaniu poza granicami Polski. Wyjazd za granice¢ rozwaza
jedynie 10,7% me¢zczyzn oraz 8% kobiet.

Z powyzszej analizy wynika, ze mieszkancy Lubelszczyzny, decydujac si¢ na
zmiang¢ miejsca zamieszkania, chetniej przeprowadziliby si¢ do innej miejscowosci

60



w Polsce niz za granicg¢. Jednoczesnie wptyw na sktonnos$¢ do przeprowadzki ma
pte¢. Jak wynika z przeprowadzonych badan, kobiety cz¢s$ciej zastanawiajg si¢ nad
przeprowadzka do innej cze$ci Polski niz mezczyzni. Natomiast m¢zezyzni czg-
$ciej myslg o przeprowadzce do innego kraju niz kobiety. Podziat opinii dotycza-
cych sktonnosci do przeprowadzki ze wzglgdu na pte¢ respondentow przedstawia
wykres 1.13.

Wykres 1.13. Podzial opinii dotyczacych sklonnosci do przeprowadzki ze wzgledu na ple¢
ankietowanych (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Osoby, ktore w przeprowadzonym badaniu zadeklarowaty, iz zastanawiaty sig¢
nad przeprowadzka do innego kraju czy innej czesci Polski, zostaty takze zapyta-
ne, czy mialy sprecyzowang miejscowos¢, w ktorej checiatyby zamieszkaé. O kon-
kretnym miejscu czgsciej mysSlaly osoby planujace zamieszka¢ poza granicami
kraju niz w innej czgsci Polski.

Sytuacja ta spowodowana jest przede wszystkim faktem, ze decyzje dotyczace
wyjazdu za granice wymagaja staranniejszego zaplanowania. W przypadku osob,
ktore zastanawialy si¢ nad przeprowadzka za granice, ple¢ nie miala znaczenia.
Inaczej sytuacja wyglada wsérod osob, ktore mysSlaly o przeprowadzce do innej
czesci kraju. CzeSciej sprecyzowane plany dotyczace konkretnej miejscowosci
miaty kobiety (50,9%) niz mezczyzni (44,5%). Podziat opinii dotyczacych skton-
no$ci do przeprowadzki do konkretnej miejscowosci czy kraju ze wzgledu na pteé
respondentow przedstawia wykres 1.14 (patrz s. 62).
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Wykres 1.14. Podzial opinii dotyczacych sklonnosci do przeprowadzki w konkretne
miejsce ze wzgledu na pleé ankietowanych (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze me¢zczyzni czesciej niz kobiety deklaruja
gotowo$¢ przeniesienia si¢ w inne miejsce. Natomiast kobiety sktonne zmieni¢ miejsce
zamieszkania czg$ciej niz me¢zczyzni rozwazaty przeprowadzke na state. Mimo to im
dalej znajdowata si¢ dana miejscowosé, do ktorej mieszkancy chcieliby si¢ przeprowa-
dzi¢, tym rzadziej respondenci wskazywali na cheé osiedlenia si¢ w niej na state. Nie-
ktorzy mieszkancy wojewodztwa lubelskiego sa w stanie zmieni¢ miejsce zamieszkania
i tym samym znalez¢ prace w nowym migjscu. Satysfakcjonujgca praca jest glownym
czynnikiem motywujacym ludzi, szczegolnie kobiety, do zamieszkania w danej miej-
scowosci na state. Dla mieszkancéw wojewodztwa wazna jest takze odlegto$¢ od obec-
nego miejsca zamieszkania. Mieszkancy Lubelszczyzny czesciej decydujg si¢ na prze-
prowadzke do innej miejscowosci zlokalizowanej w tym samym powiecie czy woje-
wodztwie, co sprawia, ze nie tracg kontaktu ze swoimi rodzinami.

W nastepnym podrozdziale poddano analizie deklarowang mobilno$¢ pracownikoéw
z wojewodztwa lubelskiego wykonujacych poszczegélne zawody. W tej czgsci uwzgled-
niono takie zagadnienia jak lokalizacj¢ miejsca pracy ze wzgledu na wykonywany przez
respondentéw zawodd, deklarowang mobilnos¢ pracownikow pracujgcych poza miejscem
zamieszkania oraz deklarowang mobilno$¢ pracownikow poszczegolnych zawodow.

1.5.2.2. Deklarowana mobilnos¢ pracownikéw z wojewddztwa lubelskiego
wykonujqcych poszczegédlne zawody

W 2008 roku w wojewddztwie lubelskim zatrudnione byly 366 403 osoby, z czego
50,7% to kobiety. Osoby w wieku produkcyjnym stanowity 62,9% mieszkancéw woje-
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wodztwa'”. W przeprowadzonym badaniu najliczniejsza grupe stanowity osoby wyko-
nujace nastepujace zawody: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (26,5%)'". Druga co do
wielkosci grupg pracujacych byly osoby, ktorych wykonywany zawod zostal sklasyfi-
kowany w grupie specjalistow (13,3%). Sa to przede wszystkim zawody wymagajace
posiadania wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz do$wiadczenia
w zakresie nauk technicznych, przyrodniczych, spolecznych, humanistycznych i po-
krewnych'™. Podobny odsetek respondentéw stanowity osoby, ktorych zawod zostat
sklasyfikowany w grupach: robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (12,8%) oraz technicy
i inny $redni personel (12,5%). Najmniejsza grupe stanowily osoby wykonujace zawod
sklasyfikowany w grupie: przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kie-
rownicy (4%). Jedynie 0,2% respondentdéw nie posiadato wyuczonego zawodu. Podziat
respondentdéw ze wzgledu na wykonywany zawod przedstawia wykres 1.15.

Wykres 1.15. Podzial respondentow ze wzgledu na wykonywany zawod (w %)
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brak wyuczonego zawodu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

192 Zamieszczone informacje pochodzg m.in. z danych zebranych na potrzeby prognoz sporzadzonych
w ramach projektu.

19 Specjalnosci i zawody wykonywane przez osoby biorace udzial w badaniu zostaly pogrupowane we-
dhug Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci.

1% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfikacji zawo-
dow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. nr 265, poz. 2644) oraz
zalacznik do wskazanego rozporzadzenia dotyczacy Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze wickszo$¢ mieszkancow Lubelszczy-
zny pracuje w miejscu zamieszkania. Jednak, w zaleznos$ci od rodzaju wykonywa-
nego zawodu, odsetek osob pracujgcych w tej samej miejscowosci co miejsce za-
mieszkania rozni si¢. Najczesciej w miejscu zamieszkania pracujg osoby, ktorych
wykonywany zawdd mozna sklasyfikowaé w grupie: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i ogrodnicy (95,2%). W miejscu zamieszkania pracuja takze czgsto osoby, ktorych
wykonywany zawod mozna zaliczy¢ do grupy: przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy (78,1%). W przypadku innych zawodéw odsetek
0sOb pracujacych wynosi ponizej 66%. Najrzadziej w miejscu zamieszkania pracu-
ja operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (51,4%). Osoby niezatrudnione
w miejscu zamieszkania najczgéciej pracujg w innej miejscowosci znajdujacej si¢
na terenie tego samego powiatu. Wsrod osob, ktore wykonuja zawdd operator
i monter maszyn i urzadzen jedynie 34,8% pracuje w innej miejscowosci na tere-
nie tego samego powiatu. Grupa osob, cz¢sto pracujaca poza miejscem zamieszka-
nia, ale w obrgbie tego samego powiatu sg pracownicy przy pracach prostych
(31,8%) oraz pracownicy biurowi (31,2%). W innym powiecie niz miejsce za-
mieszkania pracowal co dziesigty pracownik wykonujacy zawod sklasyfikowany
w grupie: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (11,2%). W innym wojewddztwie
pracowaty przede wszystkim osoby wykonujgce zawody nalezace do grupy: robot-
nicy przemystowi i rzemie$lnicy (7,3%), operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
(3,6%), technicy i inny $redni personel oraz pracownicy ustug osobistych i sprze-
dawcy (po 2,5%). Poza granicami kraju pracowaly osoby reprezentujace zawody
sklasyfikowane w grupach: operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (2,2%),
robotnicy przemystowi i1 robotnicy (1%), pracownicy przy pracach prostych
(0,9%), pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (0,6%) oraz technicy i inny
sredni personel (0,5%).

Z powyzszych analiz wynika, Zze specyfika wykonywanego zawodu moze
mie¢ wplyw na miejsce wykonywanej pracy. Dlatego nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
osoby wykonujgce zawdod wymagajacy specjalistycznych umiejetnosci i odpo-
wiednich kwalifikacji nie zawsze znajdg prace w miejscu zamieszkania. Wigze si¢
to albo z mozliwos$cig codziennego dojazdu, albo tymczasowg emigracjg w przy-
padku, kiedy miejsce pracy znajduje si¢ zbyt daleko od miejsca zamieszkania.
Podzial lokalizacji miejsca pracy ze wzglgdu na wykonywany przez respondentow
zawod przedstawia tablica 1.2. (patrz s. 65).
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Tablica 1.2. Podzial lokalizacji miejsca pracy ze wzgledu na wykonywany przez respon-
dentow zawod (w %)

Miejsce pracy respondenta

W innej miej- W innym W miejScowo-
. . scowosci na powiecie $ci znajdujacej poza
w te] same) : : : . . ,
.. - terenie tego obecnego si¢ obecnie | granicami | ogotem
miejscowosci ) . .
samego woj. lubel- W innym kraju
powiatu skiego wojewodztwie

Przedstawiciele
wladz publicz-
nych, wyzsi 78,1 18,7 1,6 1,6 0,0 100,0
urzgdnicy
i kierownicy
Specjalisci 65,7 26,3 6,6 1,4 0,0 100,0
Technicy i inny 61,8 28,2 7,0 2,5 0,5 100,0
$redni personel
Pracownicy 62,3 31,2 52 1,3 0,0 | 1000
biurowi
Pracownicy
ustug osobistych 68,5 22,8 5,6 2,5 0,6 100,0
i sprzedawcy
Rolnicy, ogrod-
nicy, le§nicy 95,2 3,6 1,2 0,0 0,0 100,0
i rybacy
Robotnicy prze-
mystowi 55,1 25,4 11,2 7,3 1,0 100,0
i rzemie$lnicy
Operatorzy
1 monterzy ma- 51,4 34,8 8,0 3,6 2,2 100,0
szyn i urzadzen
Pracownicy przy 56,4 31,8 9,1 1,8 0,9 100,0
pracach prostych
Brak wyuczone- 75,0 25,0 0,0 0,0 0,0 100,0
go zawodu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Brak perspektyw zwigzanych ze znalezieniem satysfakcjonujacej i dobrze ptatnej
pracy w miejscu zamieszkania ma m.in. wptyw na wysoka mobilno$¢ zawodowa

mieszkancow Lubelszczyzny. Wigkszos¢ osob pracujacych poza miejscem zamiesz-

kania mogtaby pracowac¢ w przedsigbiorstwie zlokalizowanym w tym samym mieScie
pod warunkiem otrzymania lepszego wynagrodzenia. NajczeSciej taka decyzje podje-
lyby osoby wykonujace zawod sklasyfikowany w grupie: pracownicy przy pracach
prostych (74,5%), robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (65,6%), rolnicy, ogrodnicy,
le$nicy i rybacy (63,2%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (62,5%). Oso-
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by pracujace poza miejscem zamieszkania i wykonujgce zawod sklasyfikowany
w grupie: technicy 1 inny $§redni personel najrzadziej zdecydowatyby sie¢ na podjecie
pracy w miejscu zamieszkania (47,8%). Z powyzszej analizy wynika, ze pracownicy
fizyczni czgéciej zdecydowaliby si¢ na podjecie pracy w miejscu zamieszkania, jesli
otrzymaliby od pracodawcy wyzsze wynagrodzenie. Podziat deklarowanej mobilno$ci
pracownikéw wykonujacych poszczegdlne zawody pracujacych poza miejscem za-
mieszkania przedstawia wykres 1.16.

Wykres 1.16. Podzial deklarowanej mobilnos$ci pracownikow wykonujacych poszczegélne
zawody pracujgcych poza miejscem zamieszkania (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Gloéwnag przyczyna, dla ktorej osoby pracujace poza miejscem zamieszkania zde-
cydowalyby si¢ podja¢ prace w miejscowosci, w ktorej mieszkajg, jest otrzymanie
lepiej platnej 1 satysfakcjonujacej pracy. Taka decyzje najchetniej podjeliby pracowni-
¢y zatrudnieni przy pracach prostych (74,1%), pracownicy uslug osobistych 1 sprze-
dawcy (71,2%), robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (70,9%). W miejscowosci po-
tozonej w tym samym powiecie co miejsce zamieszkania podjecie pracy zadeklarowa-
ty przede wszystkim osoby wykonujace zawod sklasyfikowany w grupie: robotnicy
przemystowi i rzemie$lnicy (60,7%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
(57,1%). Im dalej przedsiebiorstwo oferujace wyzsze wynagrodzenie bytoby zlokalizo-
wane, tym deklarowana mobilno§¢ zawodowa respondentow reprezentujacych poszcze-
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golne zawody zmniejszata si¢. Pomimo tego co pigta osoba wykonujaca zawodd sklasyfi-
kowany w grupie: robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (20,4%) oraz operatorzy i mon-
terzy maszyn i urzadzen (19,3%) zdecydowataby si¢ podja¢ prace z wyzszym wynagro-
dzeniem w innym wojewddztwie. Z powyzszych analiz wynika, Zze grupa najbardziej
mobilng sg osoby wykonujace zawody sklasyfikowane w grupach: robotnicy przemy-
stowi i1 rzemie$Inicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Jednocze$nie nalezy
pamigtac, ze w wigkszosci osoby, ktore otrzymatyby lepsze wynagrodzenie w swoim
miejscu zamieszkania, zdecydowalyby si¢ przyjac¢ oferte i w ten sposob zaoszczedzi¢
czas przeznaczony na dojazdy do innego miegjsca pracy. Podzial deklaracji dotyczacych
mobilnosci pracownikow wykonujacych poszczegolne zawody przedstawia tablica 1.3.

Tablica 1.3. Podzial deklaracji mobilnosci pracownikéw wykonujacych poszczegolne

zawody (W %)

Deklarowane miejsce pracy

prostych

W miejsco-
w innej W innym woscl znaj-
) i miejscowosci | - powiecie dujacej sig B i
- .. | mnaterenie obecnego obecnie T
miejscowosci . . cami kraju
tego samego | woj. lubel- W innym
powiatu skiego woje-

wodztwie
Przedstawiciele wtadz publicz-
nych, wyzsi urzednicy 46,0 36,5 19,0 11,1 11,1
i kierownicy
Specjalisci 60,0 43,7 28,8 17,7 17,2
Technicy i inny $redni 56.3 4.2 2.6 14.6 8.0
personel
Pracownicy biurowi 68,0 453 22,7 17,3 6,7
Pracowmcy ustug osobistych 712 52.1 245 10.4 11,0
i sprzedawcy
Rolmcy, ogrodnicy, lesnicy 60.0 193 24.0 9.8 12.9
irybacy
Robotnicy przemyslowi 70,9 60,7 33,5 20,4 19,9
i rzemie$lnicy
Qperatorz’y 1 monterzy maszyn 65.0 57.1 321 19.3 15,7
i urzadzen
Pracownicy przy pracach 74,1 52.8 27.8 5.6 102

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Z przeprowadzonych w niniejszym podrozdziale analiz wynika, Ze najczesciej
w miejscu zamieszkania pracuja osoby, ktorych wykonywany zawdd sklasyfiko-
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waé mozna w grupie: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, przedstawiciele wtadz publicz-
nych, wyzsi urzednicy i kierownicy. Osoby biorgce udziat w badaniu czgsciej de-
klarowaty mozliwo$¢ podjecia lepszej pracy w miejscu zamieszkania oraz w innej
miejscowosci polozonej w tym samym powiecie. NajczeSciej prace z wyzszym
wynagrodzeniem w miejscu zamieszkania wybraliby pracownicy zatrudnieni przy
pracach prostych, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy oraz robotnicy prze-
mystowi i rzemies$lnicy.

Gltowng przyczyna, dla ktorej mieszkancy Lubelszczyzny decydujg si¢ na
podjecie pracy poza miejscem zamieszkania, jest brak mozliwo$ci znalezienia
satysfakcjonujacej i dobrze platnej pracy w miejscu, w ktorym mieszkaja. To
sprawia, ze decyduja si¢ oni cze¢sto na kilkugodzinne, codzienne dojazdy do firmy
potozonej w innym powiecie czy wojewddztwie. W ten sposob osoby dojezdzajace
do pracy tracg czas, ktory mogltyby po§wigci¢ np. na udziat w szkoleniach zwiek-
szajacych ich kwalifikacje i umiejetnos$ci.

W nastgpnym podrozdziale poddano analizie mobilno$¢ pracownicza 0s6b po-
siadajacych roézny poziom wyksztatcenia. W tej czgsci uwzgledniono takie zagad-
nienia jak: mobilno$¢ pracowniczg poza miejscem zamieszkania uwzgledniajaca
poziom wyksztalcenia respondentéw, deklarowang mobilno$¢ osob pracujgcych
poza miejscem zamieszkania ze wzgledu na wyksztalcenie oraz deklarowang mo-
bilnoé¢ 0so6b pracujacych poza miejscem zamieszkania w przypadku otrzymania
lepiej ptatnej pracy.

1.5.2.3. Poziom wyksztatcenia a mobilnos¢ pracownicza na obszarze woje-
wddztwa lubelskiego - w swietle deklaracji respondentéw

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom wyksztalcenia nie réznicuje
mieszkancow Lubelszczyzny ze wzglgdu na to, czy pracujag w miejscu zamieszka-
nia czy tez poza nim. Wigkszo$¢ z nich pracuje w tej samej miejscowosci, w ktorej
mieszka. Wsrdd osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze co trzeci respondent
pracowat poza miejscem zamieszkania. W pozostatych przypadkach odsetek osob
pracujacych poza miejscem zamieszkania oscylowal w przedziale od 27,7% do
31,1%. Wykres 1.17. (patrz s. 69) przedstawia miejsce pracy ze wzgledu na wy-
ksztatcenie respondentow.
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Wykres 1.17. Miejsce pracy ze wzgledu na wyksztalcenie respondentow (w %)

Wyzsze -_ 335
Pomaturalne/policealne _ 31.1
sredniezawodowe [N 29,1
sredniematuralne [ 27T
Zasadnicze zawodowe [ 279
Gimnazjalne i ponizej ._ 28.1

0,0 20,0 40.0 60.0 80.0 100.0

® praca zawodowa wykonywana w miejscu zamieszkania

praca zawodowa wykonywana pozamiejscem zamieszkania

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

W wigkszosci mieszkancy Lubelszczyzny pracowali w miejscu zamieszkania
(70,4%). W zalezno$ci od poziomu wyksztalcenia odsetek osob pracujacych
W innym miejscu niz miejsce zamieszkania rézni sig. Wsrdd osob pracujgcych
poza miejscem zamieszkania przewazaja te, ktore pracuja w innej miejscowosci
zlokalizowanej w tym samym powiecie. Jest to spowodowane przede wszystkim
mozliwoscig szybkiego dojazdu do miejsca pracy. W innej miejscowosci w obre-
bie tego samego powiatu najczg$ciej pracujg osoby posiadajace wyksztalcenie
pomaturalne i policealne (82,6%). Najrzadziej pracg w innym mie§cie podejmuja
osoby posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze (63,2%) oraz $rednie matu-
ralne (65,2%). Co piata osoba posiadajaca wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze
(21,1%), srednie maturalne (21,7%) oraz wyzsze (20,2%) pracowala w firmie
znajdujacej si¢ w innym powiecie wojewodztwa lubelskiego. Poza granicami kraju
pracowaly natomiast przede wszystkim osoby posiadajgce wyksztalcenie gimna-
zjalne 1 nizsze (7,9%). Z powyzszych analiz wynika, Zze osoby o wysokim pozio-
mie wyksztalcenia majg wigksza szans¢ na znalezienie pracy w poblizu miejsca
zamieszkania oraz to, ze osoby posiadajace najnizsze wyksztalcenie z racji braku
perspektyw znalezienia pracy w miejscu zamieszkania poszukujg jej poza grani-
cami kraju, co sprawia, ze stajg si¢ na rynku pracy grupg bardziej mobilng. Podziat
mobilno$ci pracowniczej poza miejscem zamieszkania ze wzgledu na wyksztatce-
nie respondentow przedstawia tablica 1.4. (patrz s. 70).

69



Tablica 1.4. Podzial mobilnos$ci pracowniczej poza miejscem zamieszkania ze wzgledu na
wyksztalcenie respondentow (w %)

Wyksztatcenie
Gimnazjalne | Zasadnicze Srednie Srednie | Pomaturalne / .

. S . Wyzsze

1 ponizej zawodowe maturalne | zawodowe | policealne
W innej miej-
scowosci na
terenie tego 63,2 73,0 65,2 73,3 82,6 71,9
samego po-
wiatu
W innym

e . 21,1 18,3 21,7 18,3 8,7 20,2

powiecie woj.
W miejscowo-
$ci w innym 7.9 7.9 10,9 6,7 4,3 6,1
wojewodztwie
Za granica 7,9 0,8 2,2 1,7 43 1,8
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Jedng z przyczyn braku mozliwo$ci podjecia pracy w tej samej miejscowosci
co miejsce zamieszkania jest niewystarczajaca liczba wolnych miejsc pracy dla
0osOb posiadajacych rozny poziom wyksztalcenia. Wigkszo§¢ osdb pracujgcych
poza miejscem zamieszkania zadeklarowata, ze w przypadku pojawienia si¢ pro-
pozycji podjecia pracy w miejscu zamieszkania zdecydowataby si¢ ja przyjac.
Mimo to odsetek osob, ktore przyjetyby taka propozycje, rdzni si¢ w zaleznosci od
poziomu wyksztalcenia. Osoby posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej
najczgsciej deklarowaty, ze w przypadku otrzymania takiej propozycji przyjetyby
ja (70,6%). Podobnie postapitoby 64,4% o0s6b posiadajacych wyksztatcenie §rednie
zawodowe oraz osoby posiadajagce wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (60,5%).
Osoby pracujace poza miejscem zamieszkania, ktore posiadaja wyksztalcenie
srednie maturalne, najrzadziej zdecydowalyby si¢ na podjecie pracy w miejscu
zamieszkania (45,5%).

Z powyzszych analiz wynika, ze pomimo otrzymania oferty pracy w miejscu
zamieszkania osoby posiadajace wyzszy poziom wyksztatcenia nie zdecydowalyby
sie jej przyjaé. Sytuacja ta moze by¢ spowodowana faktem, ze wykonywanie tej
samej pracy w miejscu zamieszkania wigzaloby si¢ mimo wszystko z mniejszym
wynagrodzeniem. Podziat deklarowanej mobilnosci oséb pracujacych poza miej-
scem zamieszkania ze wzgledu na wyksztalcenie respondentéw przedstawia wy-
kres 1.18. (patrz s. 71).
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Wykres 1.18. Podzial deklarowanej mobilnosci osob pracujacych poza miejscem
zamieszkania ze wzgledu na poziom wyksztalcenia respondentéw (w %)

Wyzsze [ 31,2 (110
Pomaturalne/policealne [ NNNNEGEGEGESS A5 200 ]
Sredniezawodowe [N 27.1 B3
Sredniematuraline [ NNNEDESEN 386 159
Zasadnicze zawodowe _ 26,6 129 |
Gimnazjalne i ponizej _ 147 IEE
0.0 100 3(;.0 30,0 46.0 5(;.0 60,0 7(;.0 80,0 90,0 lUIO.O
B Przyjecie pracy w miejscu zamieszkania
Odrzucenie pracy w miejscu zamieszkania

1 Trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Wplyw na deklarowang mobilno$¢ pracowniczg ma takze poziom wynagrodzenia
otrzymywanego za wykonywang pracg. Wiekszo$¢ respondentdéw pracujacych poza
miejscem zamieszkania zadeklarowata, ze w przypadku znalezienia lepiej platnej pra-
¢y w miejscu zamieszkania zdecydowataby si¢ ja podjaé. Odsetek osob, ktore przyje-
tyby lepiej ptatng prace w miejscu zamieszkania, rozni si¢ w zalezno$ci od poziomu
wyksztalcenia. Na podjecie lepiej platnej pracy w miejscu zamieszkania najczgsciej
zdecydowatyby si¢ osoby posiadajace wyksztalcenie $rednie zawodowe (67,1%), za-
sadnicze zawodowe (64,6%) oraz wyzsze (64,5%). Jedynie potowa os6b posiadaja-
cych wyksztalcenie §rednie maturalne w momencie otrzymania propozycji lepiej plat-
nej posady w miejscu zamieszkania zdecydowataby si¢ ja przyjac (52,4%). Z prze-
prowadzonych analiz wynika, ze im dalej miejsce lepiej platnej pracy znajdowatoby
si¢ od miejsca zamieszkania, tym mniejsza liczba 0sob zdecydowalaby si¢ ja podjac.
Na podjecie zatrudnienia w miejscowosciach zlokalizowanych w innych wojewddz-
twach oraz poza granicami kraju najczgsciej zdecydowatyby si¢ osoby posiadajace
wyksztalcenie wyzsze. Wplyw na decyzje o podjeciu pracy w przedsigbiorstwie zloka-
lizowanym poza miejscem zamieszkania ma przede wszystkim odlegto$¢. Mieszkancy
wojewddztwa lubelskiego byliby w stanie rozpocza¢ prace w firmach zlokalizowa-
nych jak najblizej ich miejsca zamieszkania. Podziat deklarowanej mobilnosci osob
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pracujacych poza miejscem zamieszkania w przypadku otrzymania lepiej platnej pracy
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia respondentow przedstawia tablica 1.5.

Tablica 1.5. Podzial deklarowanej mobilnosci 0séb pracujacych poza miejscem zamiesz-
kania w przypadku otrzymania lepiej platnej pracy ze wzgledu na poziom wyksztalcenia
respondentéw (w %)

Wyksztatcenie

gimnazjalne | zasadnicze $rednie $rednie | pomaturalne / .
S . Wyzsze
1 ponizej zawodowe | maturalne |zawodowe | policealne
W tym miescie 61,1 64,6 52,4 67,1 56,0 64,5

W innym miescie
na terenie tego 52,7 48,0 45,1 52,9 40,0 50,4
samego powiatu

W innym powiecie

. . 24,4 24,8 18,9 29,2 21,3 30,5
woj. lubelskiego
W miejscowosci
. . 13,0 10,8 9,1 13,8 6,7 21,4
poza woj. lubelskim
Poza granicami 17,6 10,8 9.8 13.8 6,7 15,5

kraju

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Z powyzszych analiz wynika, ze w zalezno$ci od poziomu wyksztalcenia od-
setek osob pracujagcych w innym miejscu niz miejsce zamieszkania rézni sie.
Wigkszos¢ respondentdw pracujacych poza miejscem zamieszkania zadeklarowala,
ze w przypadku znalezienia lepiej platnej pracy w miejscu zamieszkania zdecydo-
walyby si¢ jg podjac. Odsetek osob, ktore przyjelyby lepiej platng pracg w miejscu
zamieszkania ro6zni si¢ w zaleznoséci od poziomu wyksztatcenia. Na podjecie lepiej
platnej pracy w miejscu zamieszkania najczesciej zdecydowalyby si¢ osoby posia-
dajace wyksztalcenie $rednie zawodowe, zasadnicze zawodowe oraz wyzsze.
Z przeprowadzonych analiz wynika takze, ze im dalej miejsce lepiej platnej pracy
znajdowatoby si¢ od miejsca zamieszkania, tym mniejsza liczba 0s6b zdecydowa-
taby si¢ ja podja¢. W miejscowos$ciach zlokalizowanych w innych wojewodztwach
oraz poza granicami kraju najczesciej zdecydowalyby si¢ podjaé prace osoby po-
siadajgce wyksztalcenie wyzsze.

Przeprowadzone analizy zawarte w czg¢$ci empirycznej rozdziatu dotyczacego
efektywnego kreowania kapitatu ludzkiego pokazaly, iz zachodzi wspodtzaleznosé
w przypadku niektorych zmiennych. W celu zbadania tgcznego wptywu pici, wy-
ksztalcenia oraz wyuczonego zawodu na sktonno$ci migracyjne ludnos$ci woje-
wodztwa lubelskiego obliczono wspotczynnik korelacji wielorakiej miedzy tymi
czynnikami.
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Oznaczono nastgpujace zmienne:

e Xg — przeci¢tna sktonno$¢ do przeprowadzek (wyznaczona jako Srednia goto-
wos¢ kazdego respondenta do przeprowadzki w ramach tego samego powiatu,
do innego powiatu tego samego wojewodztwa, do innego wojewddztwa i poza
granice Polski);

o Xx;—ple¢;

o x, — wyksztalcenie, przy czym respondentdw podzielono na cztery grupy:
warto$¢ 1 przypisano osobom o wyksztalceniu gimnazjalnym i nizszym,
warto$¢ 2 — osobom o wyksztalceniu srednim ogdlnym, warto$¢ 3 — oso-
bom o wyksztalceniu zawodowym, za$§ wartos¢ 4 — osobom o wyksztatce-
niu wyzszym (typy wyksztalcenia uszeregowano wedtug rosngcego poten-
cjalu 0s6b z danym wyksztalceniem na rynku pracy);

o x3 — zawod, przy czym zawody uszeregowano wedlug podziatu na 10 grup
jednocyfrowych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 27.04.2010 roku w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci
na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.

Wyznaczono wskazniki korelacji liniowej Pearsona miedzy poszczegdlnymi
zmiennymi, na podstawie ktorych zbudowano macierze korelacji: D — uwzglednia-
jaca wspolczynniki korelacji migdzy zmienng xo 1 pozostatymi zmiennymi (ma-
cierz o wymiarach 4x4, poszerzona o obszar zaznaczony szarym kolorem), oraz
R — bez uwzglednienia zmiennej zerowej (macierz o wymiarach 3x3, bez uwzgled-
nienia obszaru zaznaczonego szarym kolorem):

1 0,05 —-0,09 0,04
0,05 1 0,1 -0,23
—0,09 0,1 1 —0,4
0,04 —-0,23 —0,4 1

Nastepnie postuzono si¢ wzorem na obliczanie wspotczynnika korelacji wielorakie;j,
ktérego ogdlna postaé jest nastepujaca:
R, .=

0-1,2,..k |R|
Obliczono, iz Iaczny wplyw plci, wyksztatcenia oraz zawodu na zmienng opisujaca
sktonnos¢ do przeprowadzki wyniodst: Ry 123 = 0,1. Oznacza to, iz badana korelacja
jest relatywnie niewielka.

Z przeprowadzonych analiz wynika zatem, ze pte¢, poziom wyksztatcenia

oraz wykonywany zawod nie wptywa w znaczgcym stopniu na deklaracje i skton-
no$ci mieszkancow wojewodztwa lubelskiego do migracji.
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1.6. Podsumowanie - raport koncowy dotyczacy efektywnego
kreowania kapitatu ludzkiego

W poprzednich podrozdziatach przedstawione zostaty analizy dotyczace zjawiska
migracji w konteksécie problematyki zwigzanej z kapitalem ludzkim. Przyktadowo
mobilno$¢ mieszkancow moze wigzaé si¢ z utratg cze$ci kapitatu ludzkiego w sytu-
acji, gdy wiele oséb zdecyduje si¢ na wyjazd poza granice wojewodztwa lubelskiego.
Dlatego tez w cze¢$ci teoretycznej oraz empirycznej rozdziatu zanalizowano gtowne
przyczyny migracji oraz przedstawiono rozwigzania, ktorych wdrozenie przyczyni si¢
do stworzenia mieszkancom bardziej satysfakcjonujacych warunkow rozwoju (a za-
tem zacheci ich do pozostania na terenie wojewodztwa). Ponadto nalezy wskazaé, iz
mobilno$¢ moze wiazaé sie takze z naptywem wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego'”,
jesli stworzy si¢ powracajacym jednostkom korzystne warunki rozwoju na terenie
wojewddztwa lubelskiego. Kolejnym zagadnieniem, jakie zostalo rozpatrzone, jest
efektywne kreowanie kapitatu ludzkiego w regionie m.in. poprzez zmiany w struktu-
rze zatrudnienia na terenie wojewodztwa (zmniejszenie udziatu rolnictwa w ogodlnej
strukturze zatrudnienia np. na rzecz ustug itp.) czy tez edukacje (atrakcyjnos¢ ksztat-
cenia oraz jego poziom i dostgpnosc).

Utrata zasobow ludzkich powodowana wyjazdami jest obserwowana w woje-
wodztwie lubelskim od lat. Powyzsza konstatacje potwierdzaja rowniez dane zabrane
na potrzeby prognoz zrealizowanych w ramach projektu Migracje szansq wojewodz-
twa lubelskiego — wspieranie pozytywnych trendow adaptacyjnych na regionalnym
rynku pracy. Analiza wyzej wymienionych danych wskazuje, ze od 2006 roku w wo-
jewodztwie lubelskim zaobserwowano ujemne saldo migracji zagranicznych. W 2006
saldo to wyniosto —1433 oséb, przy czym wsrod wyjezdzajacych wigkszo$¢
(930 0s6b) stanowili megzczyzni. W roku 2008 odnotowano mniej wyjazdow, a war-
to§¢ salda zmalata do —315 o0s6b. Zaréwno wyniki badan przeanalizowane w czeSci
empirycznej rozdziatu, jak i dane zaprezentowane w czgséci teoretycznej wskazuja, ze
jednym z czynnikéw wplywajacych na sktonno$¢ do migracji jest sytuacja na regio-
nalnym i lokalnym rynku pracy. Takie zjawiska jak wysoki poziom bezrobocia oraz
niskie wynagrodzenia powoduja, ze osoby zamieszkujace mniej rozwinigte gospodar-
czo obszary Lubelszczyzny decydujg si¢ badZ na prace poza nim, badz np. w innym
powiecie. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ przeciwdziatania zjawisku bezrobocia reko-
menduje sie przeprowadzenie kampanii zachecajacych przedsiebiorcéw do bra-
nia udzialu w realizowanych przez publiczne shuzby zatrudnienia aktywnych
formach przeciwdzialania bezrobociu (np. dofinansowanie wyposazenia miejsc
pracy, staze zawodowe itp.). W tym wzgledzie istotne jest, aby informowaé pra-
codawcow o korzyS$ciach, jakie moga oni odnie$¢ z tytulu tego typu dzialan. Jed-
noczesnie wazne, aby upowszechnia¢ wsrod pracodawcow wiedze o nieponosze-

19 poprzez naptyw jednostek z innych wojewodztw, z innych krajéw oraz powroty 0séb, ktore wyemi-
growaly w przeszlosci.
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niu przez nich kosztow zwiazanych np. z zatrudnieniem podczas trwania stazu.
Ponadto po zakonczeniu stazu mozna zacheca¢ przedsiebiorcow do zatrudniania
stazystow poprzez pewne ulgi lub zwolnienia podatkowe oraz nieodplatng pro-
mocje firmy realizowang przez Urzad Wojewddzki oraz powiatowe urzedy pracy
(na konferencjach i spotkaniach organizowanych przez te instytucje, na stronach
internetowych, w trakcie lokalnych wydarzen kulturalno-promocyjnych). Sku-
teczna walka z bezrobociem to takze szkolenia oraz kursy organizowane przez powia-
towe urzedy pracy w wojewodztwie lubelskim. Analiza oferty aktywnych form prze-
ciwdziatania bezrobociu zawarta w czgsci teoretycznej rozdziatu wykazata, ze 16 ro-
dzajow szkolen zrealizowanych w 2010 roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Lubli-
nie skierowanych bylo gtdéwnie do osob posiadajacych najnizsze wyksztatcenie. Re-
komendowane jest, aby w doborze szkolen przedstawicie urzedéw pracy korzy-
stali z badan i analiz dotyczacych zawodow deficytowych na lokalnym rynku
pracy oraz danych dotyczacych struktury bezrobotnych. Oferta szkolen i kursow
powinna by¢ zréznicowana oraz dopasowana do potrzeb rynku pracy, co przektadato-
by si¢ na wysoka skutecznos¢ tych szkolen (wyrazona wysokim wskaznikiem zatrud-
nienia wsérdd osob, ktore je ukoncza).

Zagrozeniem zwigzanym z utratg kapitatu ludzkiego jest duza skala migracji
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego na obszar wojewodztwa mazowieckiego.
Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ we wspotwystepowaniu dwoch czynni-
kéw: bliskim potozeniu wojewddztwa mazowieckiego oraz niekorzystnej (zwlaszcza
w poréwnaniu z Mazowszem) sytuacji na lubelskim rynku pracy. Aby zmniejszy¢
skale migracji na tereny wojewddztwa mazowieckiego oraz zwigkszy¢ konkurencyj-
nos$¢ Lubelszczyzny, rekomenduje si¢ utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej
na obszarze pomiedzy L.ukowem, Radzyniem Podlaskim, Kockiem a Rykami.
Prace w strefie moglyby znalez¢ nie tylko osoby zamieszkujace jej obszar i okoli-
ce, ale rowniez wykwalifikowani mieszkancy innych regionéw kraju, co przyczy-
niloby si¢ do przyciagniecia na teren wojewodztwa lubelskiego wyzszej klasy ka-
pitalu ludzkiego.

Inwestycje zwigzane z rozwojem wojewoOdztwa mogg byé w przewazajacym
stopniu finansowane lub wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych. Dzieki efektywne-
mu wykorzystaniu dotacji szanse Lubelszczyzny na wzrost dynamiki rozwoju gospo-
darczego ulegaja zwigkszeniu, powstaja nowe migjsca pracy oraz niwelowany jest
peryferyjny charakter tego obszaru Polski Wschodniej. Ze wzgledu na mozliwo$¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie zar6wno z Programoéw Operacyjnych: Kapital Ludzki,
Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, jak i Programu Operacyjnego
Polski Wschodniej, rekomendowane sg dziatania przyczyniajace si¢ do ulatwienia
procedur uzyskiwania dotacji dla przedsigbiorstw z obszaru Lubelszczyzny. Urzad
Marszalkowski w Lublinie (wystepujacy w charakterze instytucji posredniczacej)
moze np. upraszczaé¢ procedury na poziomie regionalnym (proponowane rozwia-
zania to krotsze terminy oceny wnioskéw lub mniejsza liczba projektow podlega-
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jacych jednemu opiekunowi). Nalezy wskaza¢, ze podniesienie jakosci kapitatu
ludzkiego w regionie oraz jego efektywne kreowanie mozliwe jest dzigki pozyskiwa-
niu $rodkow na szkolenia dla oséb bezrobotnych oraz pracujacych, a nastgpnie ich
wydajnemu zagospodarowaniu. Wartym rozwazenia pomyslem jest stworzenie
w kazdym powiecie specjalnego punktu pomocy (przy urzedach gmin i miast)
udzielajacego informacji, w jaki sposéob pozyskiwa¢ fundusze unijne (nalezy
przez to rozumie¢ wyjas$nienia zwiazane z procedurami obowigzujacymi w odnie-
sieniu do poszczegolnych Programéw Operacyjnych). Tego typu dzialalno$¢ po-
winna by¢ naglasniana i upowszechniana poprzez np. regionalne i lokalne instytucje,
organizacje pozarzadowe oraz regionalne i lokalne media.

Ze wzgledu na fakt, iz duza czg$¢ wojewodztwa stanowig tereny wiejskie 1 mate
miasta, wladze samorzadowe w staraniach o dotacje unijne w sposéb szczegdélny
powinny wspiera¢ stowarzyszenia oraz organizacje pozarzadowe zlokalizowane
w mniejszych oSrodkach miejskich badZ na wsiach. Rekomendowane jest organi-
zowanie na tych terenach przez Urzad Marszalkowski w Lublinie (wraz z powia-
tami) szkolen dotyczacych pozyskiwania Srodkow unijnych. Warto, aby tego typu
szkolenia odbywaty si¢ przed kazdym konkursem, w ramach ktorego przewidziane
jest skierowanie okreslonych dziatan wiasnie do osob zamieszkatych na terenach wiej-
skich czy w matych miejscowosciach. Warto podkresli¢, ze to wlasnie organizacje
lokalne znaja dobrze problemy mieszkancoéw i sg w stanie zaplanowaé dziatania od-
powiadajace ich potrzebom, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz matych miejscowosci, a takze kapitatu ludzkiego na tych terenach.

Z analizy wynikow badan przeprowadzonych w projekcie wynika, ze deklarowa-
na mobilno$¢ zalezy m.in. od odlegtosci miejsca (,,punktu docelowego™) migracji — im
bardziej odlegle jest to miejsce, tym mniejszy jest odsetek osob, ktére zdecydowatyby
si¢ wyjecha¢ (nawet w przypadku, gdyby wyjazd wiazatl si¢ z mozliwos$cig uzyskania
znacznie wyzszych zarobkow). Nalezy zaznaczy¢, ze dla czgsci bezrobotnych miesz-
kancow Lubelszczyzny migracje na bardziej rozwini¢te obszary tego wojewodztwa
moga stanowi¢ szans¢ na znalezienie zatrudnienia. Podjecie decyzji o poszukiwaniu
pracy poza miejscem zamieszkania uzaleznione jest jednak m.in. od stanu infrastruk-
tury drogowej. Rekomendowane jest zatem, aby wladze wojewodztwa zapewnily
mieszkancom wigkszg liczbe polaczen kolejowych i autobusowych pomiedzy po-
szczeg6lnymi miastami (np. miedzy Lublinem a Bilgorajem, Wlodawq czy Biala
Podlaska'*®). Dzieki zwiekszeniu liczby polaczen cze$¢ oséb bezskutecznie poszu-
kujacych zatrudnienia w swoim miejscu zamieszkania zyska mozliwo$¢ poszuki-
wania pracy w innych rejonach wojewédztwa (oczywiscie w perspektywie dhugo-
falowej pozadane jest, aby zwiekszenie liczby polaczen przelozylo si¢ na zwiek-
szenie zatrudnienia wsrod mieszkancow wojewodztwa) i nie zdecyduje si¢ np. na
wyjazd za granice. Ponadto rekomendowane jest, aby transport w wojewodztwie
obstugiwata wicksza liczba przewoznikow — dzieki konkurencji, jaka bedzie miata

19 W czesci teoretycznej wskazano na problem, jakim jest niewielka liczba potaczen migdzy tymi miastami.
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szanse si¢ wytworzy¢, prawdopodobne jest, ze np. cena biletéw ulegnie zmniejszeniu,
dzigki czemu dojazd do pracy bedzie mniej kosztowny.

Analiza strategicznych dokumentow wojewddztwa ujawnila, ze Plan Zagospoda-
rowania Przestrzennego pomija inwestycje zwigzane z infrastrukturg wokot stacji ko-
lejowych 1 autobusowych. Wobec powyzszego rekomenduje si¢, aby wspieraé¢ bu-
dowanie oraz modernizacj¢ przystankow, z ktérych korzysta najwieksza liczba
os6b oraz tych, gdzie znaczna liczba pasazeréow przesiada sie, co moze wigzac sie
z dluzszym oczekiwaniem na transport w tym miejscu. Innym rozwigzaniem
zwigzanym z infrastruktura komunikacyjna, ulatwiajacym mieszkancom dojazd
do pracy badz do szkoly / uczelni, jest ujednolicenie systemu oplat za transport
zbiorowy — jeden bilet dla komunikacji miejskiej oraz podmiejskiej (wzorem
Warszawy, gdzie wprowadzono rozwigzanie w postaci tzw. biletu metropolitalnego).

Przedstawione powyzej rozwigzania, majgce na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancoOw oraz rozwoj wojewodztwa, sg szczegodlnie istotne ze wzgledu na fakt, iz
wyniki badan przedstawione w czeSci empirycznej rozdzialu wskazuja, ze szczeg6lnie
sktonne do wyjazddéw poza obszar wojewoddztwa sg osoby z wyksztalceniem wyz-
szym. Utrzymanie oraz poglebienie si¢ takiej tendencji moze wigzaé si¢ z utratg wy-
sokiej jako$ci zasobow ludzkich. Rozpatrujgc ten problem w odniesieniu do przedsta-
wicieli konkretnych grup zawodowych, nalezy wskaza¢, ze najbardziej sktonni do
pracy za granicg badz poza wojewddztwem sa specjaliSci, robotnicy przemyslowi
i rzemies$lnicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Powyzsza konstatacja
znalazla swoje potwierdzenie w trakcie analizy danych pozyskanych w trakcie badan
kwestionariuszowych — przedstawionej w czgéci empirycznej rozdzialu. Wyjazd osob
zaliczanych do wyzej wymienionych grup zawodowych bylby niekorzystny dla Lu-
belszczyzny, poniewaz coraz czgsciej spotykanym zjawiskiem (rowniez w skali kraju)
jest brak kadry nie tylko z wyksztalceniem wyzszym, ale takze przedstawicieli pew-
nych profesji posiadajacych wyksztalcenie zawodowe (np. wykwalifikowani pracow-
nicy fizyczni — ciesle, elektrycy, murarze itp.).

Cze$¢ 0s0b sklonna jest wyjecha¢ (zarowno do innego powiatu, jak i innego wo-
jewodztwa czy kraju) ze wzgledu na zarobki niespetniajace ich oczekiwan, na co
wskazano w czgéci empirycznej oraz teoretycznej. Z danych zabranych na potrzeby
prognoz wynika, iz $rednie miesi¢czne wynagrodzenie w 2008 roku w wojewodztwie
lubelskim wynosito 2771,99 zt brutto (dla porownania w kraju 3158,48 zt brutto),
jednak w niektérych powiatach srednia ta byta zdecydowanie nizsza, np. w powiecie
zamojskim $rednie wynagrodzenie miesigczne wynosito 2219,60 zt brutto, za§ w tan-
cuckim — 2270,63 zt brutto. W celu zatrzymania na regionalnym rynku wykwalifi-
kowanych pracownikow rekomenduje si¢, by wladze samorzadowe i publiczne
shluzby zatrudnienia za posrednictwem kampanii promocyjnych i informacyjnych
(spotkania, konferencje) uSwiadamialy przedsiebiorcom, ze pracownicy z duzym
doswiadczeniem i wysokimi kwalifikacjami powinni otrzymywa¢é satysfakcjonu-
jace wynagrodzenie. Analiza wynikow badan przedstawiona w czgsci empirycznej
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wskazuje, iz wynagrodzenia moga by¢ motywacjg do powrotu dla oséb pracujacych
poza swoim migjscem zamieszkania. Wsrdd tej grupy wigkszos¢ deklarowata, ze
w przypadku znalezienia lepiej platnej pracy zdecydowataby si¢ powrdci¢ na teren
wojewddztwa (najwickszg sktonno$¢ do powrotu deklarowaty osoby z wyksztatce-
niem $rednim zawodowym — 67,1% zasadniczym zawodowym — 64,6% oraz wyzszym
— 64,5%). Dlatego przedsigbiorcy powinni réwniez stara¢ si¢ pozyskiwaé pracowni-
kéw, ktorzy wyjechali poza regionalny rynek pracy, oferujac im m.in. podobne wyna-
grodzenia (jak te otrzymywane w obecnym miejscu pracy). Ponadto w trakcie spo-
tkan wladz regionalnych i lokalnych z pracodawcami tej drugiej grupie powinny
zostaé¢ przedstawione szczegétowe mozliwosci skorzystania z ulg i innych udo-
godnien proponowanych firmom tworzacym nowe miejsca pracy — z mysla
o sklonieniu do powrotu oséb, ktore wyjechaly z terenu wojewédztwa w poszuki-
waniu pracy lub pomimo zamieszkania na jego obszarze podjely prace w innym
regionie.

Aby zachegca¢ do powrotu osoby pracujace poza wojewodztwem, oprocz moty-
wacji zwigzanych z wynagrodzeniem, mozliwe jest takze budowanie przez lubel-
skich pracodawcow pozytywnego wizerunku swoich przedsi¢biorstw, np. poprzez
oferowanie pracownikom bezplatnych szkolen podnoszacych kwalifikacje, do-
datkowe $wiadczenia pracownicze (ubezpieczenie zdrowotne, znizki na bilety do
instytucji kulturalnych i sportowych dzialajacych na terenie wojewodztwa). In-
formacje dotyczace dziatan podejmowanych przez lubelskich pracodawcoéw powinny
by¢ upowszechniane w celu kreowania pozytywnego wizerunku podmiotow gospo-
darczych dziatajacych na tym obszarze. Takie stworzenie korzystnego wizerunku pra-
codawcow z obszaru Lubelszczyzny moze zachgci¢ osoby, ktore wyjechaty, do po-
wrotu oraz przyciggna¢ wykwalifikowang kadre z innych wojewddztw.

W kontekscie efektywnego kreowania kapitatu ludzkiego na Lubelszczyznie bar-
dzo istotne wydaje si¢ wykorzystanie doswiadczenia zawodowego oraz zyciowego
0sOb powracajacych. Poznanie innej kultury i wzoréw pracy, a takze nowe umiejetno-
$ci 1 kompetencje reemigrantdow (np. jezykowe czy tez zwigzane z przedsigbiorczo-
$cig) moga pozytywnie wplywaé na rozwdj wojewodztwa lubelskiego, a takze dyna-
mizowa¢ sytuacj¢ na rynku pracy. Aby zachecaé do powrotu osoby przebywajace
za granica, rekomendowane jest organizowanie przez Marszalka Wojewodztwa,
przy wspoélpracy z pracodawcami, spotkan z organizacjami polonijnymi dzialajg-
cymi w Kkrajach, ktore staly si¢ najpopularniejszymi kierunkami migracji. Na
tego typu spotkaniach osoby pracujace za granica powinny uzyskaé informacje
dotyczace rozwoju Lubelszczyzny, realizowanych inwestycji, ciekawych ofert
pracy. Aby skuteczniej zachecaé¢ migrantéw do powrotu, nalezy promowaé wsréd
nich osoby, ktore zdecydowaly si¢ na powrot i odniosly sukces na lubelskim ryn-
ku pracy. Ponadto takze wprowadzanie przez wladze wojewddztwa pewnych udo-
godnien zwigzanych z formalnosciami mogtoby zacheci¢ czgs¢ migrantdéw do powrotu
(np. ulatwienie procedur zwigzanych z powtornym osiedleniem si¢ w wojewodztwie,
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takich jak ponowne zameldowanie si¢ czy pomoc w rozliczeniu podatku dochodowe-
go itp.). Aby ulatwi¢ osobom pozostajacym za granicg decyzj¢ o reemigracji, warto,
by miaty one w jednym miejscu dostgp do wszelkiego rodzaju informacji na temat
sytuacji w wojewodztwie oraz formalno$ci, jakich beda musiaty dopetni¢ przed po-
wrotem 1 po. Dlatego rekomenduje si¢ stworzenie bezplatnej infolinii, za pomocg
ktorej kompetentni konsultanci udzielaliby wszelkich informacji zwiazanych
z powrotem, réwniez tych dotyczacych rynku pracy w poszczegélnych powiatach
wojewddztwa oraz ofert pracy.

Natomiast w przypadku oséb, ktore zdecydowaly si¢ na powrét, przebywaja
obecnie na terenie wojewodztwa 1 pozostajg bez pracy, wskazana jest oczywiscie po-
moc w znalezieniu zatrudnienia. Dlatego rekomenduje si¢ utworzenie banku ofert,
w ktorym osoby powracajace moglyby umieszcza¢ swoje CV z uwzglednieniem
Sciezki zawodowej przebytej za granicq oraz ze szczegélowym opisem wykony-
wanych prac. Tego typu baza moglaby by¢ pomocna zwlaszcza pracodawcom, ktorzy
moga poszukiwac¢ 0sob wyposazonych (w trakcie pracy za granicg) w kompetencje,
jakie trudno jest uzyskaé na terenie wojewodztwa.

Analizy teoretyczne wykazaty, iz w strukturze zatrudnienia Lubelszczyzny wyso-
ka pozycje zajmuje sektor rolniczy (w wojewodztwie lubelskim — na tle innych regio-
néw Polski — odnotowano najwyzszy odsetek zatrudnionych w rolnictwie). Rowniez
wsrod respondentow, ktorzy wzieli udziat w badaniu, najliczniejszg kategorie stanowi-
ty osoby sklasyfikowane w grupie rolnikow, ogrodnikéw, lesnikow i rybakow
(26,5%)'”". Przy czym nalezy wskaza¢, iz specyficzny charakter zawodu rolnika po-
woduje, ze jest to jedna z najmniej mobilnych grup zawodowych — jak wynika z anali-
zy danych przedstawionej w cze$ci empirycznej, az 95,2% 0sob pracujacych w swoim
miejscu zamieszkania to wilasnie rolnicy. Wysoki udziat rolnictwa w strukturze za-
trudnienia jest zjawiskiem niekorzystnym w kontekscie perspektyw rozwoju kapitatu
ludzkiego w wojewodztwie, dlatego we wcze$niejszych podrozdziatach znalazly sig
rozwigzania majace na celu wsparcie przekwalifikowania si¢ czg§ci rolnikow oraz
motywowania mtodziezy wywodzacej si¢ z rodzin rolniczych do wybrania innej (niz
rodzice) $ciezki zawodowej. Warto, aby wladze gminne rozwazyly podjecie inicja-
tywy w postaci organizacji spotkan dla rolnikow, na ktérych dowiadywaliby si¢
oni 0 mozliwo$ci zmiany swoich kwalifikacji i znalezienia satysfakcjonujgcej pra-
cy poza sektorem rolniczym. Tego typu dziatania moglyby zosta¢ zrealizowane np.
na spotkaniach soteckich, a uczestniczyliby w nich przedstawiciele lokalnych praco-
dawcow oraz firmy specjalizujgce si¢ w szkoleniach zawodowych. Takze do mtodzie-
7y, ktora rozwaza zwigzanie swojej przysztosci z zawodem rolnika, nalezy adresowaé
okre$lone dzialania sklaniajace do rozwazenia alternatywnych mozliwosci. Osoby
takie powinny m.in. w trakcie roku szkolnego odbywa¢ rozmowy z doradcg za-
wodowym okreslajacym ich predyspozycje oraz wskazujacym, ktore profesje

197 Specjalnosci i zawody wykonywane przez osoby biorace udzial w badaniu zostaly pogrupowane we-
dhug Klasyfikacji Zawoddéw i Specjalnosci.
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beda w przyszlo$ci rozwija¢ si¢ na lokalnym rynku, gdzie bedzie przybywaé
miejsc pracy, jakie kierunki ksztalcenia wybraé, aby w przyszlo$ci znalez¢ satys-
fakcjonujaca prace itp. Zajecia tego typu powinny sie odbywaé szczegélnie na
terenach wiejskich Lubelszczyzny, gdzie prawdopodobienstwo wyboru takiej
Sciezki zawodowej wsréd mlodych ludzi jest wieksze. Mozliwe jest rowniez reali-
zowanie lekcji wychowawczych poswieconych tej tematyce. Wskazanie mlodym
osobom alternatywnych wobec rolnictwa §ciezek zawodowych moze przyczyni¢ si¢
w przysztos$ci do modernizacji struktury zatrudnienia.

Niezaleznie od nickorzystnej struktury zatrudnienia spowodowanej wysokim
udzialem rolnictwa'®, nie mozna pominaé ekologicznego potencjatu tego sektora.
Rolnictwo na Lubelszczyznie ze wzgledu na zastosowanie tradycyjnych metod oraz
niewielki udziat substancji chemicznych w uprawie produkuje zywno$¢ wysokiej ja-
kosci. Jest to o tyle wazne, iz produkty ekologiczne sa cenione zwlaszcza poza grani-
cami kraju (m.in. w UE). W celu rozwoju rolnictwa ekologicznego rekomendowa-
ne jest uSwiadamianie rolnikom jego potencjalu (poprzez szkolenia czy tez wy-
jazdy do gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji ekologicznej oraz dziala-
nia promocyjne i upowszechniajace). Dziatania tego typu powinny by¢ organizowa-
ne przez urzedy gmin oraz przy udziale pracownikéw powiatowych Agencji Restruk-
turalizacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

W kontekscie efektywnego kreowania kapitatu ludzkiego w czeSci teoretycznej
zostato zaproponowane wiele rozwigzan dotyczacych edukacji. Efektywny, nowocze-
sny oraz dostosowany do potrzeb rynku pracy system edukacji moze przyczyni¢ si¢ do
polepszenia jako$ci ksztalcenia oraz jakoSci zasoboéw ludzkich w regionie.

Jednym z waznych zagadnien jest promowanie wsrdd uczniow przedsigbiorczosci
oraz aktywnej postawy zyciowej 1 kreatywnosci. W zwigzku z powyzszym rekomen-
duje si¢ organizowanie dla uczniow gimnazjéw konkurséw na projekt mikro-
przedsiebiorstwa. Szkoly, ktore podjelyby sie realizacji takiego konkursu, mo-
glyby liczy¢ na dodatkowe zajecia dla uczniéw przeprowadzane np. przez przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych. Zajecia te moglyby w przystepnej formie
przyblizaé¢ uczniom zagadnienia zwiazane z procesami gospodarczymi, ekonomia
oraz prowadzeniem wlasnej firmy.

W poréwnaniu do reszty kraju na lubelskie instytucje edukacyjno-o$wiatowe ta-
kie jak gimnazja przypada mniejsza liczba dzieci i mtodziezy. Wzrost liczby gimna-
zjow oraz niz demograficzny przektadajacy si¢ na mniejsza liczbe uczniow przyczyni-
ly si¢ do zmiany warunkéw lokalowych panujgcych w lubelskich szkotach. W roku
szkolnym 2005/2006 w wojewoddztwie lubelskim na jedno gimnazjum przypadato
217 uczniow, za§ w roku 2008/2009 liczba uczniow przypadajacych na tego typu
szkote zmniejszyta si¢ do 184 (dla poréwnania — w kraju w roku szkolnym 2005/2006

1% Nie jest to sprzeczne z wczesniejszymi zaleceniami polegajacymi na zmniejszaniu udziatu rolnictwa
w ogoblnej strukturze zatrudnienia — gdyz zaktada specjalizacj¢ w obszarze rolnictwa ekologicznego jedy-
nie czgsci gospodarstw.
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— 227 ucznidw, zas 2008/2009 — 192 uczniow). W zwiazku z mniejsza liczbg
uczniow i zwiagzang z tym poprawg warunkow edukacyjnych (np. nauczyciel mo-
Ze posSwieci¢ wiecej uwagi kazdemu z uczniow), rekomenduje si¢ polozenie wiek-
szego nacisku na organizowanie dodatkowych zaje¢ z przedmiotow, z ktorymi
uczniowie maja najwiecej probleméw. Wartym rozwazenia pomyslem sa takze
dodatkowe zajecia dla uczni6w wybitnie uzdolnionych, przygotowujace ich do
konkurséw czy olimpiad.

Bezsprzecznym atutem wojewddztwa lubelskiego jest jego przygraniczne poto-
zenie, ktore stwarza pewne szanse zwigzane z mozliwo$cia znalezienia zatrudnienia
w firmach rosyjskich czy ukrainskich zlokalizowanych w Polsce badz w firmach
wspolpracujacych z partnerami zza wschodniej granicy. Dlatego znacznym walorem
0sOb poszukujacych zatrudnienia na regionalnym rynku pracy moze by¢ znajomos$¢
jezyka ukrainskiego, biatoruskiego lub rosyjskiego. Rekomenduje si¢ zatem, aby
wladze samorzadowe wojewodztwa zmodyfikowaly siatke zajeé lekcyjnych tak,
by w ramach dodatkowych godzin lekcyjnych uwzgledniona zostala nauka ktore-
go$ z wymienionych jezykéw.

Powszechnym problemem zarowno w catej Polsce, jak i w wojewddztwie lubel-
skim jest niedopasowanie kwalifikacji ludnosci do potrzeb rynku pracy, co moze
przyczynia¢ si¢ do bezrobocia i wyjazdow za granice w poszukiwaniu zatrudnienia.
Dlatego juz na poziomie gimnazjow oraz szkol ponadgimnazjalnych rekomendo-
wane jest zapoznawanie uczniéw w trakcie godzin wychowawczych z informa-
cjami dotyczacymi zawodoéw deficytowych oraz nadwyzkowych'” oraz instru-
owanie, gdzie mozna zdoby¢ kwalifikacje do wykonywania poszukiwanych na
rynku pracy zawodow (a zatem — jaka szkole badz jaki kierunek studiow wy-
bra¢). Jednocze$nie warto takze podejmowaé dziatania zwigzane z promocja kierun-
kow studiow, ktorych absolwenci sg poszukiwani na rynku pracy, a ktore ciesza si¢
stosunkowo niska popularnoscig. Dzieje si¢ tak np. w przypadku kierunkéw technicz-
nych, dlatego warto je promowaé¢ wsrod uczniow szkol ponadgimanzjalnych po-
przez kampanie promocyjne, spotkania z wykladowcami uczelni lubelskich czy
tez uczestnictwo w pokazowych zajeciach prowadzonych w ramach kierunkéw
technicznych. Konieczne wydajq sie takze dzialania takie jak przyznawanie stu-
dentom kierunkéw priorytetowych dla lokalnej gospodarki (ktére nie mieszcza
si¢ w puli tzw. kierunkéw zamawianych) stypendiow wyzszych niz dotychczas
(stypendium studenckie Marszatka Wojewddztwa przy uzyskaniu $redniej ocen 5,00
wynosi obecnie 200 zt brutto miesi¢cznie). W celu pozyskania Srodkow na stypen-
dia rekomendowane jest m.in. nawigzanie wspolpracy Marszalka Wojewodztwa
z pracodawcami napotykajacymi problemy zwiazane z brakiem oséb o konkret-
nym wyksztalceniu, niezbednym do wykonywania danego zawodu. W zamian za
wktad w finansowanie stypendiow pracodawcy zyskaliby pewno$¢, ze bedg mieli

1% Do realizacji tego postulatu przydatne moga by¢ dane urzedéw pracy dotyczace miodych oséb bezro-
botnych (ktére niedawno wkroczyly na rynek pracy).
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mozliwos¢ zatrudnienia pracownika o poszukiwanych kwalifikacjach. Z kolei absol-
wenci znacznie zwigkszyliby swoje szanse na znalezienie zatrudnienia od razu po
studiach.

Ponadto nalezy skierowa¢ pewne dziatania majace na celu poprawe jakoSci
ksztalcenia oraz dopasowanie programow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy takze do
absolwentoéw innego rodzaju szkoét np. zawodowych. Aby uczniowie szkét zawodo-
wych mieli wigksze szanse na znalezienie zatrudnienia, oprocz dziatan takich jak do-
radztwo zawodowe przyczyniajgce si¢ do wyboru odpowiedniej szkoty (dostosowanie
do predyspozycji danej osoby oraz potrzeb rynku pracy), konieczne jest takze, aby
szkoty zapewniaty odpowiedni poziom ksztatcenia. W szkotach zawodowych poziom
praktycznej nauki zawodu jest jednym z czynnikéw decydujacych o losach przysztych
absolwentow. Dlatego rekomendowane jest, by szkoly zawodowe nawigzywaly
wspolprace z wladcicielami firm, gdzie odbywalyby sie praktyki zawodowe, tak
aby np. przedsi¢biorcy po zakonczeniu roku szkolnego mogli zaproponowaé naj-
lepszym uczniom prace na okres wakacyjny. Firmy, ktore zdecydowalyby si¢ na
tego typu dzialalno$¢, moglyby liczy¢ np. na bezplatna promocje w postaci re-
klamy na stronach internetowych szkoly, wojewodztwa, gmin i powiatéw czy
podczas imprez kulturalnych i sportowych odbywajacych si¢ na terenie woje-
wodztwa. Ponadto dla ucznidow, ktorzy nie dostaliby propozycji odbycia ptatnego
stazu w wakacje, szkoly powinny stworzy¢ baze praktykantéw udostepniang pra-
codawcom — dzigki niej mogliby oni dotrze¢ do ucznidow pragnacych poszerza¢ swoja
wiedze praktyczng, gotowych do podjecia zatrudnienia w trakcie wakacji (nawet nie-
odplatnie). Dodatkowe doswiadczenie praktyczne moze by¢ cennym atutem na rynku
pracy dla przysztych absolwentow.

Poszukiwanie zatrudnienia przez osoby mtode, ktére dopiero wkraczaja na rynek
pracy, jest szczegolnie stresujace i trudne. Dlatego bardzo istotne jest wspieranie
powstawania nowych os$rodkéw karier, przygotowujacych do wejscia na rynek
pracy uczniéw szkol gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych. Osrodki te, two-
rzone przez Ochotnicze Hufce Pracy, wyposazone sq m.in. w materialy z zakresu
informacji edukacyjno-zawodowej, multimedialne programy komputerowe itp.
Osrodki zatrudniaja takze doradce, ktory jest do dyspozycji uczniéw minimum
4 dni w tygodniu. Rekomendowane jest powstawanie nowych osrodkow, szcze-
gélnie na terenach, gdzie stopa bezrobocia jest wysoka oraz gdzie dostep do pro-
fesjonalnego doradztwa zawodowego jest znacznie ograniczony (jak np. na ob-
szarach wiejskich). Rowniez uczelnie wyzsze powinny wspiera¢ swoich studentow
w poszukiwaniu zatrudnienia. Dlatego rekomendowane jest nawigzanie wspoélpracy
miedzy akademickimi biurami karier a publicznymi shluzbami zatrudnienia.
Wspolpraca ta powinna polega¢ m.in. na wymianie informacji. Akademickie biura
karier dysponujg wiedzg np. na temat wymagan stawianych absolwentom przez pra-
codawcow, za$ urzedy pracy posiadajg informacje dotyczace ogdlnej sytuacji na rynku
pracy, zawodow deficytowych, mozliwosci szkolen itd. W celu wspierania swoich
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absolwentdéw na rynku pracy rekomendowane jest, aby wyzsze uczelnie z obszaru
Lubelszczyzny organizowaly przynajmniej raz w semestrze targi pracy skiero-
wane do studentow oraz absolwentéw. Tego typu inicjatywy pomoglyby studen-
tom i absolwentom zorientowaé si¢ w wymaganiach pracodawcow, lokalnym
rynku pracy (np. jakie przedsi¢biorstwa dzialaja na danym obszarze) oraz uzy-
skaé informacje na temat wolnych miejsc pracy.

Kolejnym rozwiazaniem zwigzanym z edukacjg oraz efektywnym kreowaniem
kapitatu ludzkiego jest monitorowanie przez uczelnie wojewodztwa lubelskiego oferty
edukacyjnej szkot wyzszych zlokalizowanych poza wojewodztwem. Takie dziatanie
mogloby skutkowac¢ (po przeprowadzeniu odpowiednich analiz) otwieraniem podob-
nych kierunkéw przez uczelnie na Lubelszczyznie. Dzigki ciekawym i innowacyj-
nym kierunkom oferowanym przez szkoly na Lubelszczyznie cze¢$¢ mieszkancow
nie bedzie sklonna do wyjazdu w celach edukacyjnych (co czesto wiaze sie z roz-
poczeciem kariery zawodowej poza rodzinnym miastem / miejscowoscig i utrata
kapitalu ludzkiego). Ponadto mozliwe jest przyciagniecie studentéw spoza woje-
wodztwa. W celu realizacji tego typu przedsiewzie¢ uczelnie wyzsze powinny sta-
raé sie o Srodki pochodzace z funduszy unijnych. Dzigki dotacjom z UE mozliwe jest
finansowanie kluczowych dla regionalnej gospodarki kierunkéow nauczania, przeprowa-
dzanie badan i ekspertyz dotyczacych systemu szkolnictwa, szczegdlnie w zakresie jako-
$ci nauczania i dostosowywania kierunkow ksztatcenia do potrzeb gospodarki.

W celu popularyzacji lubelskich uczelni poza wojewodztwem oraz podniesienia
jakosci ksztalcenia powinno si¢ rowniez ktas¢é nacisk na rozwoj kadry akademickiej.
Dlatego rekomendowane jest upowszechnienie korzystania przez kadre szkél
wyzszych z programu Sokrates-Erasmus. Wyjazdy do uczelni partnerskich
w Europie oraz goszczenie zagranicznych wykladowcow na lubelskich uczel-
niach, gdzie prowadziliby zajecia, mogloby przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia jako-
$ci ksztalcenia w wojewodztwie. Ponadto mozliwe sg rowniez dziatania podejmowa-
ne w ramach projektow wielostronnych''’, np. opracowywanie nowych programéw
nauczania przy udziale zagranicznych uczelni.

Jak juz wczeéniej sygnalizowano, istotnym problemem w kontek$cie kreowania
kapitatu ludzkiego jest zatrzymanie w wojewddztwie wykwalifikowanej kadry ab-
solwentow szkol wyzszych. Tym bardziej ze w odniesieniu do deklaracji oséb po-
siadajacych inny poziom wyksztatcenia, ktore wyjechaty i pracuja poza miejscem
zamieszkania, mniej niz 60% z nich zdecydowatoby si¢ na powrét, gdyby otrzymali
ofert¢ pracy w rodzinnym mieScie / miejscowosci. Dlatego dziatania kierowane do
tej grupy sg szczegolnie istotne. W konteks$cie rozwazan zawartych w niniejszym
rozdziale trwala utrata jednostek o najwyzszym poziomie wyksztalcenia jest zjawi-
skiem, ktore mozna jednoznacznie okresli¢ jako negatywne. Jak ujawnity wyniki
badan uzyskane w ramach projektu Migracje szansq wojewodztwa lubelskiego —

1% Portal Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/sprawy-
miedzynarodowe/programy-europejskie/program-socrates-erasmus [data dostepu: 02.10.2010].
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wspieranie pozytywnych trendow adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy, spo-
srod osob z wyksztalceniem wyzszym pracujacych poza miejscem zamieszkania,
57% deklarowato mozliwo$¢ powrotu, jesli znalaztoby zatrudnienie w swojej miej-
scowosci (za$ 31% odpowiedzialo negatywnie). Rekomendowane jest opracowa-
nie kompleksowego programu majacego na celu zachecenie mlodych absolwen-
tow do zwiazania swojej przyszloSci z Lubelszczyzna. W ramach programu,
dzieki wspolpracy uczelni z przedsiebiorcami, studenci mogliby liczy¢ na sko-
rzystanie z programéw platnych praktyk i stazy zawodowych, bezplatnych
szkolen, dla najlepszych bylyby natomiast stypendia. Przygotowaniem oraz
wdrozeniem tego programu mogtaby zajac¢ si¢ we wspolpracy z uczelniami np. ist-
niejaca juz Miejska Rada Zatrudnienia w Lublinie. Tego typu dzialalno§¢ mogtaby
przyczyni¢ si¢ takze do poprawy wizerunku wojewodztwa jako przyjaznego rozwo-
jowi zawodowemu osob wyksztatconych.

W czgsci teoretycznej oraz empirycznej rozdziatu wykazano, ze zjawisko migra-
cji w sposéb Scisty wiaze si¢ z kapitatem ludzkim. Z jednej strony brak odpowiednich
warunkow rozwoju dla mieszkancéw moze przyczyniaé si¢ do ich wyjazdow, czego
skutkiem bedzie utrata czesci kapitatu ludzkiego. Z drugiej za$ strony, zachecenie
mobilnych jednostek do powrotu / przyjazdu na Lubelszczyzne, szczegolnie tych do-
brze wyksztalconych lub posiadajacych kwalifikacje, na ktoére wystepuje zapotrzebo-
wanie na regionalnym rynku pracy, moze stanowi¢ cz¢$¢ dziatan realizowanych
w ramach polityki efektywnego kreowania kapitalu ludzkiego. Jednoczes$nie trzeba
podkresli¢, ze oprocz dziatan kierowanych do migrantdw, nalezy pamigtaé takze
o mieszkancach wojewodztwa i poprzez dzialania z zakresu edukacji i ksztalcenia
ustawicznego zapewnié jak najwyzsza jako$¢ zasobdw ludzkich na Lubelszczyznie.
Wdrozenie zaproponowanych w niniejszym rozdziale rozwigzan moze przyczyni¢ si¢
do zwigkszania jakos$ci zasobow ludzkich oraz przyciagnigcia wysokiej klasy kapitatu
ludzkiego na tereny Lubelszczyzny.
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Rozdzial 2
Rekomendacje dotyczace
polityKi spotecznej i budzetowej

Gléwnym zagadnieniem rozpatrzonym w ramach niniejszego rozdziatu jest rola
polityki spotecznej oraz budzetowej w ksztalttowaniu procesow migracyjnych w wo-
jewodztwie lubelskim. Przeprowadzone w trakcie procesu badawczego kompleksowe
analizy pozwolily na sformutowanie rekomendacji, ktérych wdrozenie moze przyczy-
ni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci Lubelszczyzny dla oséb mogacych — potencjalnie
— zamieszka¢ na jej terenie (reemigrantdw, imigrantdOw oraz migrantow wewngtrz-
nych). Proponowane rozwigzania zostaty skierowane w gtéwnej mierze do publicz-
nych shuzb zatrudnienia zlokalizowanych w wojewodztwie lubelskim — powiatowych
urzedow pracy, Wojewodzkiego Urzedu Pracy, Wojewody Lubelskiego, Marszatka
Wojewodztwa, starostow. Jest to oczywiscie podyktowane faktem, ze wspomniane
podmioty majg decydujacy wptyw na ksztaltowanie regionalnej polityki — w odniesie-
niu do rynku pracy.

Struktura niniejszego rozdziatu zostala podzielona na dwie czesci: teoretyczng
oraz empiryczng. Jednoczesnie najwazniejsze wnioski oraz propozycje rozwigzan
zostaly w sposob kompleksowy przedstawione w podsumowaniu calego rozdziahu,
ktéremu nadano forme raportu koncowego. W przypadku czgsci teoretycznej w pod-
rozdziale 2.1. czytelnikowi przyblizono pojecie polityki spotecznej i budzetowe;j.
W podrozdziale 2.2. opisano najwazniejsze obszary oddzialywania polityki spotecznej
— w odniesieniu do wojewodztwa lubelskiego, przy czym szczegdlng uwage poswie-
cono w tym przypadku zjawisku bezrobocia. Podrozdziat 2.3. zostat w catosci poswig-
cony analizie wptywu krajowej oraz unijnej polityki budzetowej na procesy migracyj-
ne. W nastepnym podrozdziale — 2.4 — przedstawiono rozwazania dotyczace podsta-
wowych czynnikow warunkujacych zjawisko migracji (m.in. zwigzanych z rynkiem
pracy), z uwzgl¢dnieniem roli infrastruktury (edukacyjnej, spotecznej, mieszkaniowej
i transportowej) wojewodztwa lubelskiego. W ostatnim z podrozdziatow czegsci teore-
tycznej — 2.5. — przedstawiono analiz¢ szans i zagrozen zwigzanych z procesami mi-
gracyjnymi, jakie mogg wystgpowaé w odniesieniu do wojewodztwa lubelskiego.

Czg$¢ empiryczna rozdzialu sklada si¢ z trzech podrozdzialow. W podrozdziale
2.6.1.1. poddano analizie wptyw wieku na mobilnos¢ pracownikoéw w wojewodztwie
lubelskim. Przedstawiono w nim informacje na temat: miejsca pracy respondentow,
czgstotliwoscei 1 przecigtnego tacznego czasu dojazdu i dojscia do pracy, odleglosci
miedzy ich miejscem zamieszkania a miejscem pracy oraz Srodka transportu, jakim
docierajg do pracy. Nastgpnie — w podrozdziale 2.6.1.2. — dokonano analizy skali
przeptywu pracownikéw pomigdzy poszczegdlnymi powiatami regionu lubelskiego.
Przedstawiono w nim zjawisko migracji migdzypowiatowych w wojewddztwie lubel-
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skim w 2008 roku. W podrozdziale 2.6.1.3. wskazano natomiast deklarowane przy-
czyny migracji pracownikow w wojewodztwie lubelskim.

Calos¢ rozwazan dotyczacych polityki spolecznej 1 budzetowej, wraz z najwaz-
niejszymi wnioskami, zostala podsumowana w raporcie koncowym, zamieszczonym
w podrozdziale 2.7.

2.1. Pojecie polityki budzetowej oraz polityki spotecznej

Istota dziatan okreSlanych mianem polityki budzetowej jest oddziatywanie na
sektor finansow publicznych (sektor rzadowy, samorzadowy i ubezpieczen spotecz-
nych). Oddziatywanie to obejmuje decyzje dotyczace dochodow i wydatkow budze-
tow na wszystkich szczeblach wladzy publicznej (centralnej, regionalnej i lokalnej)
oraz systeméw ubezpieczen spotecznych. Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage, ze
sytuacja w sektorze finansow publicznych wptywa na gospodarke — zmiany wielkoS$ci
oraz struktury wydatkéw / dochodéw publicznych mogg przyczynia¢ si¢ do zmian
wzrostu gospodarczego oraz zmian sytuacji na rynku pracy. W ramach polityki budze-
towej mozliwe sa zatem dziatania, ktére mogg bezposrednio przyczyniac si¢ do wzro-
stu gospodarczego, np. poprzez inwestycje w infrastrukture czy edukacj¢. Kolejnym
czynnikiem decydujgcym o istotnej roli polityki budzetowej w zyciu spotecznym jest
jej oddzialywanie na decyzje dotyczace podejmowania aktywnosci zawodowe;j, otwie-
rania dziatalno$ci gospodarczej czy tez oszczgdzania badz inwestowania. Elementy
polityki budzetowej, takie jak polityka fiskalna (podatki), a takze system $wiadczen
spotecznych (ochrona socjalna) moga, w razie potrzeb, korygowac skutki funkcjono-
wania mechanizmu rynkowego i zapewniaé spojnos¢ spoteczng''.

W ramach sektora finansow publicznych finansowana jest m.in. polityka spotecz-
na. Polityka spoteczna definiowana jest jako dziatalno$¢ panstwa, samorzadow i orga-
nizacji pozarzadowych zmierzajgca do ksztattowania ogélnych warunkdéw pracy i bytu
ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkow spotecznych opartych
na rowno$ci 1 sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspakajaniu potrzeb spo-
tecznych na dostepnym poziomie''”. Polityka spoteczna obejmuje swoim zakresem
wiele dziedzin dziatalno$ci panstwa, wsrod ktorych mozna wyrdzni¢ m.in. polityke:

e ludnosciows / rodzinna,

e mieszkaniowa,

o zatrudnienia i warunkéw pracy (Kodeks pracy),

e oSwiatowa,

e ochrony zdrowia,

o zabezpieczenia socjalnego (opieka spoteczna),

o kulturalna,

" Oreziak L., Polityka budzetowa w strefie euro [w:] ,Bank i Kredyt”, nr 5/2008, Warszawa 2008,
www.bankikredyt.nbp.pl/home.aspx?f=/content/2008/2008 01 pl.html [data dostgpu: 28.05.2010].
"2 Rurzynowski A. (red.), Polityka spoleczna, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2007.
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e ochrony $rodowiska,

e prewencji zwalczania zjawisk patologii spolecznej' .

Polityka budzetowa oraz spoteczna mogg zatem odgrywaé znaczaca role
w ksztaltowaniu procesow migracyjnych, przyczyniajac si¢ np. do zwigkszenia atrak-
cyjnosci danego obszaru (przyktadowo — dostgpnos$¢ oraz ceny mieszkan moga stano-
wi¢ wazne czynniki wspierajace lub powstrzymujgce ruchy migracyjne na danym
obszarze), a szczegOtowa analiza zagadnien zwigzanych z ta problematyka zostala
zawarta w nastepnych podrozdziatach.

2.2. Najwazniejsze obszary oddzialywania polityki spotecznej na
terenie wojewodztwa lubelskiego - ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki bezrobocia

W przypadku wojewodztwa lubelskiego najwazniejsze obszary oddziatywania
polityki spotecznej w wymiarze regionalnym i lokalnym okre§la m.in. strategia na lata
2005-2013 przyjeta przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie'"*. Jest
to dokument, w ktorym w kompleksowy sposob zdiagnozowano sytuacje wojewodz-
twa, a takze wytyczono dalsze kierunki rozwoju dla catego regionu w zakresie polityki
spotecznej. W niniejszym opracowaniu zostang omoéwione jedynie najistotniejsze
(z perspektywy problematyki rekomendacji) punkty strategii.

Pierwszy z obszarow zainteresowan regionalnej i lokalnej polityki spotecznej sta-
nowi dazenie do poprawy warunkow i jakos$ci zycia mieszkancow wojewodztwa lu-
belskiego. Ten do$¢ ogodlny postulat obejmuje m.in. wspieranie profilaktyki zdrowot-
nej, lepszy dostgp oraz wyzsza jako$¢ ustug medycznych, zwickszenie dostepnosci
edukacji, promocje sportu i kultury fizycznej, a takze wykorzystanie potencjatu ekolo-
gicznego do poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Kolejnym obszarem oddziatywania polityki spolecznej w wojewodztwie jest pro-
pagowanie rozwoju kapitalu ludzkiego i1 spotecznego poprzez m.in. instytucjonalne
wsparcie organizacji pozarzadowych, zwigkszanie szans rozwoju spotecznego i zawo-
dowego mieszkancow, tworzenie adekwatnego do potrzeb rynku pracy systemu
ksztalcenia, promocje przedsigbiorczosci, strategiczne i operacyjne planowanie poli-
tyki spoteczne;.

Nastepny obszar oddziatywania wojewodzkiej polityki spotecznej dotyczy efek-
tywnej pomocy spotecznej w konteks$cie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
W ramach tego celu planowane i realizowane sa dzialania m.in. wspierajace osoby
dotkniete dlugotrwalym bezrobociem. Ponadto cel ten obejmuje poszerzanie kwalifi-
kacji kadry opieki spotecznej, rozwoj srodowiskowych form wsparcia w miejscu za-
mieszkania, rozwoj poradnictwa specjalistycznego (m.in. rodzinnego), rozwoj form

13 Oledzki M., Instrumenty polityki spolecznej, PWF, Warszawa 1978.

1% Strategia polityki spolecznej wojewddztwa lubelskiego na lata 2005-2013, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin 2005, www.rops.lubelskie.pl/attachments/092_strategia polityki_spole
cznej.doc [data dostepu: 02.06.2010].

87



rodzinnej opieki zastgpczej, usprawnienie systemu wsparcia osob starszych, a takze
wspieranie grup szczegodlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym'"”.

Zagadnienia zwigzane z infrastruktura spoteczna i jej rozwojem rowniez znalazty
si¢ w omawianej strategii regionalnej i lokalnej polityki spotecznej. W tym wzgledzie
dziatania zmierzajace do osiggnigcia powyzszego celu obejmuja m.in. rozwdj bazy
sportowej, rekreacyjnej i uzdrowiskowej oraz placéwek przeznaczonych do spgdzania
czasu wolnego, wzmocnienie bazy oswiatowe]j i szkoleniowej (zwigkszenie jakoSci
ksztalcenia mieszkancéw), rozwoj i podwyzszenie jakosci infrastruktury placowek
ochrony zdrowia oraz wyréwnanie réznic migdzy infrastrukturg spoteczna na wsi
1 w miescie.

Ponadto, w §wietle wyzej wymienionej strategii, w obszarze oddziatywania poli-
tyki spolecznej znajduja si¢ rowniez takie zagadnienia, jak zapewnienie osobom nie-
petnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, a takze profilaktyka uza-
leznien oraz patologii spotecznych z nimi zwigzanych.

Warto przyjrze¢ sig, jak polityka spoteczna wojewddztwa lubelskiego realizowa-
na jest w praktyce — w dalszej czegSci niniejszego rozdziatu zostang zaprezentowane
instrumenty regionalnej i lokalnej polityki spotecznej oraz zostang scharakteryzowani
jej gtéwni odbiorcy. Analiza powyzszej problematyki pozwoli na sformutowanie re-
komendacji dotyczacych polityki spotecznej w kontekscie jej wptywu na migracje.

2.2.1. Instrumenty oraz grupy odbiorcéw dziatan polityki spotecznej na
terenie wojewo6dztwa lubelskiego

Z perspektywy teoretycznej wyrdznia si¢ nastgpujace instrumenty polityki
spotecznej'':

e ekonomiczne,

e prawne,

 informacyjne,

o kadrowe,

o ksztaltowania przestrzeni,

e gospodarowania czasem.

Analiza dziatan oraz instrumentéw przynaleznych do zakresu polityki spotecznej
w wojewodztwie lubelskim wykazala, iz gtéwnych jej odbiorcow stanowig przede
wszystkim jednostki zagrozone wykluczeniem spotecznym. Polityka spoteczna, jako
dziatalno$¢ nakierowana m.in. na ksztaltowanie stosunkow spolecznych na zasadzie
sprawiedliwosci spotecznej oraz rownych szans, wickszos¢ swoich dziatan adresuje do
0sOb narazonych na defaworyzacj¢ spowodowang nierowng dystrybucja dobr w zyciu
spotecznym.

115 :

Ibidem.
16 Supinska J., Style i instrumenty polityki spolecznej [w:] Szylko-Skoczny M., Firlit-Fesnak G. (red.), Polityka
spoteczna, PWN, Warszawa 2008.
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Na podstawie informacji dotyczacych instytucji odpowiedzialnych za realizacje
polityki spolecznej w wojewodztwie lubelskim wyodrebniono kilka gléwnych grup
odbiorcow dziatan przez nie prowadzonych.

Pierwszg z nich sg osoby o dochodach niewystarczajacych na zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb bytowych, obj¢te dziataniami zaliczanymi do pomocy spoteczne;.
Warto zwréci¢ w tym miejscu uwage, ze w wojewodztwie lubelskim sa powiaty, gdzie
ze $wiadczen / wsparcia instytucji pomocy spotecznej korzysta ok. 20% mieszkancow
(przyktadami tego typu powiatow sa: wlodawski, chetmski, parczewski)''’. Wsrod
instrumentow, jakimi dysponuja instytucje pomocy spotecznej, z ktorych najczesciej
korzystaja osoby zaliczane do wspomnianej grupy, nalezy wymieni¢: zasitki pieni¢z-
ne, dozywianie, ushugi opiekuncze czy tez umozliwienie pobytu w domu pomocy spo-
tecznej. Az 42,6% ogdhu korzystajacych z pomocy tych instytucji to osoby, ktorych
trudna sytuacja materialna wynika z bezrobocia''®. Oprocz wyzej wymienionych opie-
ka spoteczna dysponuje réwniez takimi narz¢dziami jak: kontrakty socjalne, prace
spotecznie uzyteczne (kierowane do oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku), kluby
integracji spotecznej, programy wychodzenia z bezdomnosci oraz programy ostonowe
(problematyka zdrowia i opieki nad dzie¢mi, przeciwdziatanie przemocy, profilaktyka
probleméw alkoholowych).

Kolejna grupa, do ktdrej adresowane sg dziatania pomocy spotecznej i innych in-
stytucji pomocowych (Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lublinie, miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Lublinie), sg rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym badz
niewydolne wychowawczo. Instrumenty, jakimi dysponujg ww. instytucje i z ktorych
korzystaja ich podopieczni, to m.in. §wiadczenia finansowe, np. wyplata $wiadczen
dla rodzin zastgpczych oraz wychowankéw domow dziecka na usamodzielnienie sig,
a takze opieka nad osobami usamodzielniajacymi si¢ lub opieka nad dzie¢mi pozba-
wionymi rodziny. Do dzieci pochodzacych z rodzin niewydolnych wychowawczo
kierowane sg zwlaszcza inicjatywy zwigzane z dzialalno$cig rodzin zastepczych, po-
gotowia opiekunczego oraz rodzinnego. Innymi odbiorcami dziatan tego typu instytu-
cji w wojewodztwie lubelskim sg réwniez osoby niepetnosprawne badz chore (domy
opieki spolecznej, §wiadczenia materialne).

Ponadto odbiorcami dziatan polityki spotecznej w wojewodztwie lubelskim sg tez
osoby bezrobotne korzystajace z ushug powiatowych urzedoéw pracy (posrednictwo
pracy, doradztwo zawodowe, kursy zawodowe i inne formy aktywizaciji).

Kolejng grupg odbiorcéw wspomnianych dziatan sg osoby potencjalnie zagrozo-
ne uzaleznieniami. Profilaktyka oraz przeciwdziataniem uzaleznieniom zajmujg si¢
w wojewodztwie lubelskim takie instytucje jak Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej czy Centrum Profilaktyki Uzaleznien.

" Informacja dotyczgca pomocy spolecznej w wojewddztwie lubelskim na dzieri 31.12.2008 r., Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Lublin 2009, www.ropsl.multimediadesign.eu/index.php?option
=com_content&view=article&id=96 [data dostepu: 02.06.2010].

"% Ibidem.
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Na podstawie analizy powyzszych informacji mozna stwierdzi¢, iz gtowne in-
strumenty polityki spotecznej wojewddztwa lubelskiego mieszczg si¢ w spektrum
dziatan okreslanych jako socjalne (§wiadczenia pieni¢zne, dziatania doméw opieki
i poradni, instrumenty prawne''?). Instrumenty polityki spotecznej moga mieé takze
inny wymiar niz socjalny, wobec czego warto je w tym miejscu szerzej omowic.

W mysl wspomnianej wcze$niej Strategii Polityki Spotecznej] Wojewoddztwa Lu-
belskiego na lata 2005-2013 warto rozwazy¢ mieszczace si¢ w jej zakresie dziatania,
ktére dotyczylyby wszystkich mieszkancéw wojewddztwa (nie tylko grup defawory-
zowanych). Takie postgpowanie jest uzasadnione, gdyz realizowanie celow strategii,
takich jak poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancow, oddzialtywanie polityki
spotecznej wojewddztwa na rozwoj kapitalu ludzkiego i spolecznego czy rozwoj in-
frastruktury spotecznej, moze mie¢ wpltyw nie tylko na poprawe sytuacji np. osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, lecz rowniez na wpieranie pozytywnych
trendéw adaptacyjnych wsrod migrantow (zaréwno tzw. migrantdow powrotnych jak
10s6b podlegajacych migracjom migdzywojewodzkim, ktore pragng osiedli¢ sig
w wojewodztwie lubelskim). Dziatania z zakresu polityki spotecznej moga przektadac
si¢ na wzrost jakosci zycia na Lubelszczyznie oraz sktania¢ migrantow do osiedlania
si¢ na jej terenie (zarowno Polakow przebywajacych za granicg, jak i osoby z innych
wojewddztw). Z perspektywy niniejszych rekomendacji rozwigzaniem godnym roz-
wazenia jest rozwinigcie wspOlpracy samorzadoéw z organizacjami pozarzadowymi,
ktére swojg dziatalnoscig moga wspiera¢ spotecznosci lokalne np. w kontekscie profi-
laktyki wykluczenia spotecznego czy poprawy warunkéow zycia. Przykladem dziatal-
nos$ci organizacji pozarzadowych zorientowanej na poprawe jakosci zycia spoteczno-
sci lokalnej jest zwienczony sukcesem ogdlnopolski konkurs Seniorzy w akcji zorga-
nizowany przez Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,.¢”'*°. W ramach konkursu na
osiedlu Skarpa w Lublinie zrealizowano w migdzypokoleniowe] grupie warsztaty
graffiti 1 warsztaty architektoniczne — efektem kilkumiesigcznej wspolpracy grupy jest
gruntowana rewitalizacja placu przez klubem osiedlowym — migjsca spotkan zarowno
seniorow, jak 1 mtodziezy. Wspolpraca okazata si¢ na tyle satysfakcjonujaca dla obu
grup (mlodziezy oraz seniordéw), ze planowane sa kolejne dzialania — m.in. nakiero-
wane na poprawe estetyki osiedlowych klatek schodowych i promowanie postawy
zyczliwoéci sasiedzkiej'”'. Wobec powyzszego warto, aby instytucje takie jak
Urzad Marszalkowski zorganizowaly i przeprowadzily konkurs skierowany do
organizacji pozarzadowych polegajacy na przygotowaniu projektéw wspoéHinan-
sowanych ze Srodkéw unijnych (np. POKL), ktorych celem bylaby poprawa ja-
kosci Zycia mieszkancow wojewodztwa lubelskiego, a wiec dzialanie sytuowane
w ramach szeroko rozumianej polityki spolecznej. Ponadto jednym z typoéw benefi-
cjentow moze by¢ miodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zaan-

% Supinska J., op.cit.

120 K onkurs finansowany ze $rodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnos¢.

12! Ksiega ubogich. IX Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spolecznej, Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Warszawa 2009.
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gazowanie mtodych o0sob zagrozonych ekskluzjg spoteczng w tego typu projekty moze
przyczyni¢ si¢ do ich aktywizacji. Oprocz terapeutycznego wyptywu wspotpracy na
mlodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym i poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow, dziatalnos¢ tego typu moze przyczyniaé¢ si¢ do poprawy wizerunku regionu
i zacheca¢ migrantéw do osiedlania si¢ na Lubelszczyznie. Innym sposobem na wspie-
ranie organizacji pozarzadowych moze by¢ wsparcie formalne — np. pomoc przedsta-
wicieli urzedu marszatkowskiego w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie projek-
tu spolecznego ze srodkoé6w unijnych udzielana na zasadzie bezposrednich konsultacji.
Mozliwe jest np. utworzenie dodatkowej komorki doradczej w urzedzie marszatkow-
skim, ktora udzielataby niezbe¢dnych informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania
dofinansowania z UE. Warto, aby doradztwo tego typu obejmowalo rdéwniez
e-porady / e-konsultacje — moze to by¢ szczegdlnie pomocne dla organizacji zlokali-
zowanych poza Lublinem. Tego typu wsparcie moze zmotywowac lokalnych dziata-
czy spolecznych do podejmowania wigkszej liczby dziatan na rzecz spotecznosci lo-
kalnych, a takze popularyzowa¢ inicjatywy podejmowane z wykorzystaniem srodkoéw
unijnych majace na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw wojewodztwa. Efektyw-
na wspoélpraca organizacji pozarzadowych i wladz lokalnych oraz zwigkszenie liczby
tego typu inicjatyw moze przyczynic si¢ do poprawy wizerunku wojewodztwa lubel-
skiego (jako przyjaznego mieszkancom), co begdzie miato niematy wplyw na atrakcyj-
nos¢ tego obszaru w kontekscie przyciggnigcia na jego obszar wykwalifikowanej ka-
dry pracownicze;.

2.3. Wplyw krajowej i unijnej polityki budzetowej na procesy
migracyjne

Polityka budzetowa Unii ma istotny wptyw na rozwoj poszczegdlnych regionow,
w tym Polski Wschodniej. Unia Europejska przeznacza 36% swojego budzetu na poli-
tyke regionalng, ktorej celem jest wyréwnywanie jakos$ci zycia w poszczegdlnych
krajach. Mimo ze UE nalezy do najbogatszych obszardéw $wiata, jej poszczegolne
regiony bardzo roznig si¢ migdzy sobg poziomem zamozno$ci. Ze wzgledu na ogrom-
ne roznice gospodarcze (np. bogate Niemcy i ubozsza Rumunia itp.) poszerzajaca si¢
UE stangla przed istotnym wyzwaniem, jakim jest wilasciwa dystrybucja srodkow
unijnych na poszczegdlnych obszarach. Polityka unijna zaktada wyréwnywanie po-
ziomu dobrobytu w poszczegolnych krajach i regionach poprzez rdéznego rodzaju dzia-
tania rozwojowe dotowane z jej budzetu. Srodki z funduszy regionalnych przeznacza-
ne sg w 24% na innowacje, w 22% na transport 1 zasoby ludzkie, w 19% na $rodowi-
sko (a w 13% na inne cele)'”. Mozna wyrézni¢ kilka rodzajow funduszy unijnych
przeznaczonych na rozwoj regionalny:

122 portal Unii Europejskiej Europa.eu, www.europa.eu/pol/reg/index_pl.htm [data dostepu: 22.06.2010].

91



e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego kierowany do najbiedniejszych
regionow panstw cztonkowskich Unii, ktérego programy obejmujg glownie
inwestycje w zakresie infrastruktury, innowacji i inwestycji;

o Europejski Fundusz Spoteczny finansujacy projekty zwigzane z poprawa sytu-
acji na lokalnych rynkach pracy (inwestycje wspierajace ksztalcenie zawodo-
we, pomoc w zatrudnieniu czy tworzenie nowych miejsc pracy);

e Fundusz Spdjnosci adresowany do panstw cztonkowskich, w ktorych stopa
zyciowa nie przekracza 90% $redniej w UE (12 najnowszych cztonkéw Unii
oraz Portugalia i Grecja). Fundusz spdjno$ci przeznaczony jest na finansowa-
nie projektow zwigzanych z infrastrukturg Srodowiska i transportu oraz
z energig odnawialna.

Ze wzgledu na polskie cztonkostwo w Unii wspolnotowa polityka budzetowa ma
wplyw na funkcjonowanie naszego kraju, szczegdlnie w kontekscie polityki regional-
nej i wyrownywania szans rozwoju obszaréw peryferyjnych. Niezwykle istotnym
dokumentem, ktérego poszczegdlne zapisy odnosnie dziatan realizowanych i plano-
wanych na wschodnich terenach Polski warto w tym miejscu przyblizyé, jest Program
Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013'(PO RPW). Gléwnym celem
strategii zawartej] w tym dokumencie jest wyrownanie poziomu rozwoju mi¢dzy tzw.
$ciang wschodnig'** a reszta Polski (spojno$é regionalna). Cel ten ma byé osiagnicty
poprzez szereg dziatan realizowanych w ramach tzw. Osi Priorytetowych. Poszcze-
g6Ine Osie Priorytetowe oraz stan realizacji dzialan (w ramach kazdej z Osi) zostang
przedstawione na podstawie analizy Sprawozdania okresowego z realizacji PO RPW
za II potrocze 2009 roku. Niestety, dokument ten traktuje problematyke Polski
Wschodniej catosciowo. Analiza tego dokumentu wskazuje, iz brak jest informacji
o0 dzialaniach zrealizowanych w poszczegdlnych wojewodztwach — odnotowano jedy-
nie nieliczne wzmianki dotyczgce poszczegolnych gmin czy miast i na ich podstawie
wyszczegolniono dziatania zrealizowane w ramach danych Osi Priorytetowych
w wojewodztwie lubelskim:

I. O$ Priorytetowa — Nowoczesna gospodarka — dotyczy dziatalnosci z zakresu
takich dziatan jak:

e Dziatanie 1.1 — Infrastruktura uczelni (raport odnotowuje jedynie informacje

dotyczace opdznien w kontraktacji i przygotowaniu projektow do realizacji
w ramach tego Dziatania);

e Dziatanie 1.2 — Instrumenty inzynierii finansowej;

e Dziatanie 1.3 — Wspieranie innowacji (raport odnotowuje jedynie informacje
dotyczace opdznien w kontraktacji i przygotowaniu projektow do realizacji
w ramach tego Dziatania w gminie Miedzyrzec Podlaski);

'Z program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

124 Mianem , $ciany wschodniej” Polski okresla si¢ 5 wojewodztw — lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
$wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie.
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Dziatanie 1.4 — Promocja i Wspoélpraca (wspdtpraca z Polskg Agencija Infor-
macji i Inwestycji Zagranicznych SA dotyczaca projektu Program Promocji
Gospodarczej Polski Wschodniej).

I1. O$ Priorytetowa — Infrastruktura spoteczenstwa informatycznego, w ramach
ktorej wyrdzniono:

Dziatanie II.1 — Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej (do tej pory zreali-
zowano m.in. porozumienia w sprawie okreslenia zasad realizacji projektu
w ramach tego dziatania — pomigdzy 1Z PPO RPW, IP PO RPW i samorzada-
mi wojewodztw).

II1. O$ Priorytetowa — Wojewodzkie osrodki wzrostu, w ramach ktorej zapla-
nowano:

III.1 — Systemy miejskiego transportu zbiorowego (raport odnotowuje op6z-
nienia w realizacji projektow w przypadku Lublina i Rzeszowa. W przypadku
Lublina odnotowano opo6znienie w projekcie Zintegrowany System miejskiego
transportu publicznego w Lublinie, wynikajace gtownie ze wzgledu na pro-
blem z opracowaniem studium wykonalnosci zwigzany z restrukturyzacja lu-
belskiego MPK, ktore nie ztozyto wymaganych dokumentéw. Termin ztozenia
wniosku o dofinansowanie zostat w Lublinie przesuni¢ty na 31 grudnia 2010);
III.2 — Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej (raport odnotowuje
2 projekty przygotowywane do realizacji w wojewodztwie lubelskim
w 2009 roku przez samorzad wojewodztwa lubelskiego oraz Migdzynarodowe
Targi Lubelskie SA, jednoczesnie Miasto Lublin zrezygnowato z realizacji
trzeciego projektu — Centrum promocji innowacyjnej przedsiebiorczosci
w Lublinie).

IV. O$ Priorytetowa — Infrastruktura transportowa obejmujaca projekty z zakresu:

Dziatanie IV.1 — Infrastruktura drogowa (raport odnotowuje, iz w 2010 roku
bedg trwaly przygotowania do realizacji 2 projektow w wojewodztwie lubel-
skim: budowa obwodnicy w ciggu DK nr 4 Janow Lubelski — granica panstwa;
budowa obwodnicy m. Hrubieszowa w ciggu DK nr 74 Janow Lubelski —
granica panstwa).

V. OS§ Priorytetowa — Zréwnowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego
o warunki naturalne — wedle raportu nie odnotowano postgpu realizacji wskaznikow
rzeczowych i finansowych w ramach tej osi. Raport wspomina jedynie, Ze opracowa-
no rozwigzania zaradcze wobec opo6znien, do jakich doszto w zwigzku z wdrazaniem
poszczegblnych dziatan. Dziatania w ramach V osi priorytetowej dotycza:

Dziatanie V.1 — Promowanie zréwnowazonego rozwoju turystyki — na
2010 rok planowane jest ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu Polskiej
Organizacji Turystycznej dotyczacego m.in. realizacji kampanii promocyjnej
Polski Wschodniej;

Dziatanie V.2 — Trasy rowerowe — w projekcie zwigzanym z tym dziataniem
odnotowano opdznienia, jednocze$nie na 2010 rok zaplanowano ukonczenie
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studium wykonalnosci projektu dotyczace tras rowerowych w Polsce
Wschodnie;.

PO RPW kierowany jest do wojewodztw Polski Wschodniej. Wedtug raportu do-
tyczacego realizacji poszczegolnych Osi Priorytetowych w 2009 roku, drugim pod
wzgledem wysokosci wydatkow na realizacje poszczegdlnych celow jest wojewddz-
two lubelskie.

Wszelkiego rodzaju dziatania zaplanowane w dokumentach oraz strategiach do-
tyczace m.in. polityki budzetowej wobec stabiej rozwinigtych regionow Polski (takich
jak wojewodztwo lubelskie) moga wywiera¢ znaczny wptyw na procesy migracyjne
na tych obszarach. Zagwarantowanie $rodkow finansowych na rozwdj obszaréw Pol-
ski Wschodniej i efektywne wdrazanie wyzej wymienionych strategii moze przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancoéw wojewodztwa, a takze zachgcié
migrantow do powrotu na obszar Lubelszczyzny. Przykladowo — stworzenie parku
zaawansowanych technologii (w ramach I Osi Priorytetowej — Nowoczesna gospodar-
ka, Dziatanie 1.3 — Wspieranie innowacyjnosci) mogtoby przyciagnaé¢ wykwalifiko-
wang kadre, ktora miataby unikatowe warunki realizacji kariery zawodowej wiasnie
na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Analiza poszczegdlnych dokumentow dotyczacych polityki budzetowej sklania
do refleksji nad ich stabymi oraz mocnym stronami. Na pewno bardzo korzystne dla
Polski jest stanowisko Unii, dla ktdrej priorytetem jest polityka spojnosci i kierowanie
srodkéw m.in. finansowych na obszary stabiej rozwinigte. Dzigki srodkom z Unii
Polsce bedzie tatwiej walczy¢ z polaryzacja wystepujaca migdzy bogatymi a biednymi
regionami kraju. Z drugiej strony, analizujac poszczegoélne strategie oraz raporty z ich
realizacji, mozna zauwazy¢ kilka stabych stron — czynnikéw hamujacych rozwoj tego
obszaru. Przede wszystkim dos¢ niepokojacy wydaje si¢ by¢ niewielki stopien reali-
zacji dziatan zapisanych w PO RPW. Strategia ta zostata sporzadzona z zamierzeniem
wprowadzenia jej w zycie w latach 2007-2013, jednak — analizujgc sprawozdanie z jej
realizacji — wydaje sig, ze do tej pory zrealizowany zostal jedynie utamek dziatan,
ktére pierwotnie zaplanowano. Uprawnione wydaje si¢ by¢ przypuszczenie, ze po-
wyzsza sytuacja moze stanowi¢ efekt nadmiernej biurokratyzacji procedur pozyski-
wania funduszy na poszczegolne zadania zapisane w Strategii oraz finansowania po-
szczegblnych inicjatyw. Aby zwiekszy¢ efektywno$¢ wdrazania PO RPW, reko-
mendowane jest utworzenie przez wladze lokalne wojewodztwa zespolu zadanio-
wego majacego za zadanie z jednej strony indywidualne doradztwo prowadzone
wsréd wnioskodawcow (pomoc w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie od
strony formalnej i merytorycznej), z drugiej — opracowywanie uproszczen proce-
duralnych (zmniejszenie biurokratyzacji), ktére bylyby sukcesywnie wprowa-
dzane w ramach konkurséw organizowanych w przyszlo$ci. Zespot ten powinien
by¢ zatem zlozony ze specjalistow posiadajacych wiedze¢ z zakresu funduszy unijnych
(np. z urzedu marszatkowskiego) oraz wiedzg z zakresu prawa i administracji (eksper-
ci moga w tym przypadku zosta¢ wylonieni z szeregéw kadry naukowej uczelni lubel-
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skich). Zespdt moglby ponadto monitorowac realizacj¢ programu od strony benefi-
cjentow, diagnozowaé najczgsciej wystgpujace bariery czy trudnosci i informowad
o nich instytucje posredniczace. Dodatkowo, do jego roli nalezatoby — w przypadku
stwierdzenia wyst¢powania okreslonych barier — zaproponowanie alternatywnego
scenariusza podejmowanych dziatan tj. wariantu rozwigzania, ktory bylby mniej cza-
sochtonny i bardziej dostgpny dla potencjalnych beneficjentow.

Inng stabg strong PO RPW jest trudny dostgp do raportow z dotychczas przepro-
wadzonych / zrealizowanych dziatan. W tym wzgledzie warto, opracowujac strategie,
zawrze¢ w nich konkretne informacje dotyczace tego, na jakiej stronie i w jakich od-
stepach czasowych bedg umieszczane sprawozdania. Warte przemyslenia jest rowniez
organizowanie raz do roku konferencji prasowej, na ktorej wladze wojewodztw
wschodnich przedstawiatyby konkretne inwestycje zrealizowane w danym okresie
dzigki PO RPW. Aspekt upowszechniania informacji dotyczacych postepow w reali-
zacji PO RPW moze mie¢ pozytywny wplyw zarowno na osoby planujgce migracje,
jak 1 osoby planujace powrdcic.

2.3.1. Polityka budzetowa wojewddztwa jako czynnik warunkujacy pro-
cesy migracyjne - ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatann wchodzacych
w sktad pakietu antykryzysowego

Swiatowy kryzys ekonomiczny spowodowatl w Polsce spowolnienie gospodarcze,
ktérego efekty staty sie¢ najbardziej odczuwalne w 2009 roku. Ze wzgledu na zagroze-
nia dla rynku pracy zwiazane z kryzysem, w lipcu 2009 rzad przyjat ustawe o tago-
dzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdéw 1 przedsigbiorcow, potocz-
nie nazywang pakietem antykryzysowym. Warto zaznaczy¢, ze skuteczna walka ze
spowolnieniem gospodarczym — szczegdlnie w przypadku migrantéw poakcesyjnych,
ktérzy obecnie przebywaja w krajach UE, gdzie kryzys jest znacznie bardziej odczu-
walny — moze zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ rynku pracy w Polsce. W kontekscie woje-
wodztwa lubelskiego moze skutkowac to zwigkszeniem atrakcyjnosci tego obszaru dla
migrantow zza wschodniej granicy. Przyjeta przez polski rzad ustawa zwana potocz-
nie pakietem antykryzysowym okresla zasady:

e Przedluzania okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalania indywidualnego
rozktadu czasu pracy pracownika, obnizania wymiaru czasu pracy oraz
ograniczenia w zatrudnianiu pracownika na podstawie umow o pracg na czas
okreslony;

e Przyznawania, wyptaty i zwrotu §wiadczen finansowanych z Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych;
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e Przyznawania, wyplaty i zwrotu $rodkéw na dofinansowanie kosztéw szkolen
i studiow podyplomowych pracownikéw oraz na wyptate stypendiow dla pra-
cownikow finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy'®.

W praktyce oznacza to, ze ustawa ta pozwala na wsparcie przedsigbiorcow
w réznoraki sposdb — mogg to by¢ np. studia podyplomowe badz szkolenia pracowni-
kéw dofinansowywane w 80% z Funduszu Pracy. Pracodawca moze skorzystac z tej
formy wsparcia w czasie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy pracownikow spowodowanego spowolnieniem koniunktury gospodarczej. Jed-
nocze$nie pracownik doksztalcajacy si¢ w tym czasie ma prawo do stypendium
w wysokosci do 100% zasitku dla bezrobotnych. Innym instrumentem kierowanym do
przedsigbiorcéw dotknietych skutkami kryzysu jest skorzystanie z instytucji przestoju
ekonomicznego — objecie nim pracownikow, ktorzy wyraza na to zgodg, przy zagwa-
rantowaniu im minimalnego wynagrodzenia za pracg. Jednocze$nie mozliwe jest, aby
przedsigbiorcy obnizali wymiar godzin pracy pracownika — w takiej sytuacji pracow-
nik otrzymywatby do 70% zasitku dla bezrobotnych. Rzadowy pakiet antykryzysowy
ma dziata¢ do konca 2011 roku, finansowany jest ze wspomnianego wczesniej Fundu-
szu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Rozwigzania
proponowane w ramach pakietu antykryzysowego maja przyczynic si¢ do przetrwania
przedsigbiorstw w okresie przestoju gospodarczego i zmniejszy¢ liczbe zwalnianych
pracownikéw. Zalozenia pakietu sg bezsprzecznie stuszne — bardzo istotne jest obni-
zanie naptywu bezrobotnych w czasie spowolnienia gospodarczego. Jest to szczegol-
nie wazne w wojewodztwach stabo rozwinigtych, takich jak Lubelskie, gdzie dodat-
kowe bodzce przyczyniajace sie do stagnacji moga bardzo negatywnie wplyng¢ na
atrakcyjno$¢ tego regionu w kontekscie proceséw migracyjnych. Efektywne wykorzy-
stywanie pakietu antykryzysowego, majace na celu zahamowanie wzrostu bezrobocia
w wojewddztwie, moze by¢ czynnikiem istotnym dla 0oséb rozwazajacych osiedlenie
si¢ na terenie wojewodztwa lubelskiego. Obszar ten moglby, pomimo peryferyjnego
charakteru, sta¢ si¢ modelowym przyktadem skutecznej walki z kryzysem, a co za tym
idzie — z bezrobociem.

Z analizy publikacji dotyczacych pakietu antykryzysowego wynika, ze uzyskanie
pomocy jest do$¢ skomplikowane z powodoéw proceduralnych, wobec czego mnigj
przedsigbiorcéw niz si¢ pierwotnie spodziewano skorzystato do tej pory z zapropono-
wanych utatwien'”®. Planowano, iz w zamian za doptaty do przestoju ekonomicznego
czesé firm zrezygnuje ze zwolnien — wedhug szacunkéw rzadu, z tej mozliwosci miato
skorzysta¢ ok. 60 000 firm i 250 000 pracownikéw'>’. Z danych Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych wynika, iz wnioski o wsparcie w ramach pakietu

123 Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przed-
sigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz 1035).

126 Sztandera M., Firmy stabo korzystajq z pakietu antykryzysowego, Portal GazetaWyborcza.pl,
http://wyborcza.pl/1,103578,7506195,Firmy slabo korzystaja z pakietu_antykryzysowego.html [data
dostepu: 08.06.2010].

"7 Ibidem.
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ztozyto 111 firm (dane z 25 stycznia 2010). Najwigcej wnioskow ztozono w Katowi-
cach (18), Gdansku i Poznaniu (po 16). Najgorsza sytuacja panuje w tym wzgledzie
w Lublinie, gdzie wptynat tylko jeden wniosek'”. Wedtug czesci przedsigbiorcow,
dzieje si¢ tak, poniewaz przepisy okreslajace, ktora firma moze ubiegaé si¢ o skorzy-
stanie z poszczegblnych instrumentéw w ramach pakietu antykryzysowego sa zbyt
rygorystyczne. Obecnie trwaja prace nad nowelizacjg ustawy. Warte rozwazenia wy-
daje si¢ by¢ uproszczenie procedur ubiegania si¢ 0 pomoc w ramach Pakietu Antykry-
zysowego, co rekomendujg m.in. specjalisci z Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych'”. Zwigkszenie dostgpno$ci pomocy w ramach Pakietu Antykryzysowego
mogloby przyczyni¢ si¢ do tagodzenia skutkow spowolnienia gospodarczego, jakie
miato miejsce m.in. na Lubelszczyznie w 2009 roku. Warto zwréci¢ uwagg, ze w Pol-
sce skutki kryzysu nie byly tak dotkliwe, w poréwnaniu do innych, bardziej rozwinig-
tych krajow Wspdlnoty. Lagodniejszy przebieg kryzysu oraz skuteczna walka z nim
moga mie¢ pozytywny wptyw na decyzje 0osob rozwazajacych osiedlenie si¢ na terenie
wojewodztwa lubelskiego (zarowno z innych obszarow Polski, jak i pozostajacych za
granicg i planujacych powrot).

Oprocz powyzszej ustawy, warto wspomnie¢ o inicjatywach antykryzysowych,
ktére sa dostepne w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL). Naj-
wazniejsze instrumenty antykryzysowe realizowane obszarze POKL to:

e Jednorazowe dodatki dla osob, ktore znalazty prace w odlegtosci powyzej

50 km od dotychczasowego miejsca zamieszkania (dostepne dla 0sob uczest-
niczacych w projektach w Poddziataniu 6.1.11 8.1.2);

e Pokrycie trzykrotno$ci pomigdzy poprzednig (wyzsza) a obecng (nizsza) ptaca
brutto pracownika, lecz nie wigcej niz 4000 zt;

o Sfinansowanie specjalistycznych szkolen Iub studiow podyplomowych dla
wysoce wykwalifikowanych pracownikéw zwolnionych z przyczyn lezacych
po stronie zaktadu pracy;

« Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikow objetych
programem monitorowanych zwolnien;

e Szybsza (skrécona do 30 dni) ocena wnioskow o dofinansowanie projektu —
dotyczy konkursow oglaszanych i przeprowadzanych w ramach Poddziata-
nia 6.1.1, Dziatania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2.

Sprawozdanie dotyczace realizacji dziatan w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki za rok 2009" nie wyszczegélnia projektow zrealizowanych w podzia-
le na wojewodztwa. Z raportu wynika, ze w 2009 w 14 wojewddztwach (poza §wie-
tokrzyskim i wielkopolskim) zostaty ogtoszone konkursy przewidujace realizacje no-

% Ibidem.

12 Cytowany wezesniej M. Sztandera powoluje si¢ m.in. na J. Mordasewicza — doradce Zarzadu Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Lewiatan, cztonka komisji ds. Reformy Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.
30 Dotychezasowy stan realizacji pakietu antylkryzysowego POKL i dziatania planowane w 2010 roku, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, www.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze europejskie 2007
_2013/Documents/POKL_material uzupelniajacy.pdf[data dostepu: 14.06.2010].
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wych form wsparcia: dodatkéw relokacyjnych / motywacyjnych oraz wyptate Srod-
kéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w kilku wojewodztwach,
wtym m.in. w lubelskim, zostang rozpocze¢te tzw. systemowe projekty ISR, czyli
Instrumenty Szybkiego Reagowania''.

Jak wynika z powyzszych analiz, zarowno rzadowy projekt, jak i pewne dziatania
podjete w ramach POKL majg na celu walke ze skutkami spowolnienia gospodarcze-
go. O ile w gestii wladz centralnych lezy uproszczenie procedur oraz zmniejszanie
negatywnego wplywu biurokratyzacji na ilos¢ wnioskow skladanych o pomoc
(np. nowelizacja ustawy), o tyle wskazane jest rekomendowanie dziatan mozliwych do
realizacji na poziomie wojewddztwa. Rozwiazaniem, ktore moze przyczynic sie do
upowszechnienia korzystania z dostepnych Srodkow przeciwdzialania kryzysowi
(w ramach wsparcia projektowego POKL lub ISR) moga by¢ mobilne punkty
doradcze. Punkty te powinny przemieszczac si¢ po terenie wojewodztwa, zarowno po
obszarach wiejskich, jak 1 miejskich, i informowac, jak skorzysta¢ z programéw walki
ze skutkami kryzysu. Warto, aby dzigki dziatalnosci punktow zainteresowani otrzyma-
li wsparcie dotyczace formalnych kwestii przyznania pomocy i warunkow ubiegania
si¢ 0 nig. Tego typu dzialalno$¢ powinna by¢é upowszechniania poprzez komuni-
katy w lokalnych mediach, ulotki (dostepne np. w urzedach skarbowych i innych
instytucjach, gdzie bywajq przedsi¢ebiorcy; w urzedach pracy w przypadku oséb,
ktore np. zostaly zwolnione z przyczyn zakladu pracy i moga ubiega¢ si¢ o dofi-
nansowanie studiow podyplomowych) czy plakaty w przestrzeni publicznej. War-
to, aby funkcjonowala strona internetowa — w jednym miejscu mozna by uzyska¢é
wszelkie informacje zaréwno dotyczace dzialaniach w ramach POKL, jak i rzg-
dowego pakietu antykryzysowego i ISR. Innym godnym rozwazenia rozwigza-
niem jest bezplatna infolinia prowadzona przez pracownika jednej z ww. instytu-
cji wojewddzkich, ktéra pozwolilaby wszystkim zainteresowanym uzyskaé po-
trzebne informacje dotyczace pomocy, o jaka moga sie¢ ubiegad.

2.4. Kluczowe czynniki spoteczne warunkujace zjawiska migracyjne
- ze szczegllnym uwzglednieniem czynnikéw infrastrukturalnych

Z perspektywy teoretycznej mechanizmy migracyjne mozna ttumaczy¢ kumulacja
czynnikow sprzyjajacych w postaci modelu ,,push and pull” (zaktada on, ze czynniki
,»Wypychajace” wspotistniejg z czynnikami zachecajacymi do powrotu). Zatem przewa-
ga zjawisk pozytywnych zmniejsza skale migracji badz zacheca migrantow do powro-
tu'*?. Graficzng prezentacje powyzszego modelu przedstawia tablica 2.1. (patrz s. 99).

B! Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci zaplanowata (od I kw. 2009 do kofica grudnia
2013 roku) realizacje projektu szybkiego reagowania (Instrumenty Szybkiego Reagowania — ISR). Prze-
widuje on monitoring branz gospodarki i wspieranie doradczo-szkoleniowe pracownikéw z najbardziej
zagrozonych branz.

132 Rubiak K., Wphw migracji sezonowej na polityke gospodarczq Holandii, Working Papers No 1/2008,
Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania w Lodzi, £.6dz 2008.
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Tablica 2.1. Model push and pull — czynniki ,,wypychajace” i ,,ciagnace”

Motywy Czynniki ,,wypychajace” Czynniki ,,ciaggnace”
ekonomiczne ubdstwo o

1 demogra- bezrobocie perspektywy poprawy zycia
ficzne perspektywy wyzszych

braki w systemie edukacji
brak podstawowej opieki medycznej
wysoki przyrost naturalny

zarobkow
rozwoj osobisty i zawodowy

spofeczne . oo taczenie rodzin
i kulturowe dyskryn’nnaq a wymka.J aca ze migracja do kraju przodkow
wzgledow etnicznych i religijnych brak zjawiska dyskryminacji

polityczne konflikty, przemoc
korupcja
tamanie praw cztowieka

poczucie bezpieczenstwa
wolnos¢ polityczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego133

Analizujac wyzej wymieniong typologie, mozna dostrzec, ze najbardziej ade-
kwatne w odniesieniu do wojewddztwa lubelskiego jako motywy wyjazdow / powro-
tow wydaja si¢ by¢ czynniki ekonomiczno-demograficzne. Innymi stowy — w przy-
padku wojewddztwa lubelskiego czynnikiem decydujacym o wyjezdzie jest np. zagro-
zenie bezrobociem i jednoczesnie che¢ rozwoju zawodowego. Uprawnione wydaje si¢
by¢ przypuszczenie, ze czynniki ekonomiczno-demograficzne mozna ogoélnie zakwali-
fikowa¢ jako wskazniki szeroko rozumianej jakosci zycia (warunkowanej m.in. sytu-
acja gospodarczg) — rola warunkow zycia w konteks$cie procesé6w migracyjnych sta-
nowi niezwykle istotny aspekt omawianej problematyki.

Dzieje si¢ tak, gdyz jako$¢ zycia jest czynnikiem, ktory ma bezsprzeczny wptyw
na saldo migracji w wojewddztwie lubelskim — jej poziom przeklada si¢ na atrakcyj-
nos¢ tego obszaru w kontekscie przyciggania kapitatu ludzkiego i procesow migracyj-
nych itd. Osoby rozwazajace wyjazd za granice badz tez zmiane miejsca zamieszkania
w obrgbie kraju, a takze osoby decydujace si¢ na powro6t z migracji biorg bowiem pod
uwage nie tylko takie czynniki, jak chociazby wlasna sytuacja materialna, lecz roéw-
niez inne aspekty, np. poczucie bezpieczenstwa, ktore sktada si¢ wlasnie na szeroko
rozumiang jakos$¢ zycia. Jakos$¢ zycia stanowi jeden z obszarow zainteresowania poli-
tyki spoteczne;.

Pojecie ,,jakos¢ zycia” jest kategorig filozoficzng, w zakres ktorej wchodza
warto$ci materialne, niematerialne i duchowe'**. R. Kolman definiuje ja jako sto-
pien zaspokajania potrzeb duchowych i materialnych, stopien zaspokojenia wyma-
gan okres$lajacy poziom materialnego bytu jednostek i codziennego zycia jedno-
stek i spoteczenstwa'’. Warto rowniez podkreslié, ze na jakosé zycia skladajg sie

133 Migration and Remittace. Easter Europe and the former Soviet Union, World Bank, Washington 2007.
13 Skrzypek E., Czynniki ksztaltujgce jakosé zycia, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
Lublin 2002.
13 Kolman R., Zespoly badawcze jakosci zycia [w:] ,,Problemy Jakosci”, nr 2/2002, Sigma-NOT, War-
szawa 2000.
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zarowno czynniki obiektywne (warunki ekonomiczne, mieszkaniowe, bezpieczen-
stwo spoteczne, $rodowisko naturalne, spoteczne, zdrowie, czas wolny itd.) oraz
subiektywne, wynikajace z odczu¢ danej jednostki i jej oceny warunkow zycia, ja-
kich doswiadcza (zadowolenie, szczescie, leki, obawy)'*. Ze wzgledu na do$¢ sze-
roki zakres omawianego poje¢cia w niniejszym opracowaniu zostang przedstawione
jedynie elementarne (i obiektywne) czynniki majgce bezposredni wplyw na jako$§¢
zycia oraz mogace w znacznym stopniu oddzialywaé na atrakcyjno$¢ wojewodztwa
lubelskiego w kontekscie proceséw migracyjnych. Uprawnione wydaje si¢ by¢ zato-
zenie, ze za podstawowe czynniki determinujgce warunki zycia mieszkancoOw mozna
uznaé: sytuacje ekonomiczng (struktura zatrudnienia, bezrobocie), sytuacje miesz-
kaniowa (dostgpno$¢ mieszkan, standard mieszkan), infrastrukture edukacyjng
i spoteczng (dostepnos¢ uczelni wyzszych, przedszkoli, ztobkéw), infrastrukture
transportowg (drogi, sieci komunikacyjne). Zasadne wydaje si¢ by¢é zatem stwier-
dzenie, ze podwyzszenie stopy zyciowej mieszkancoOw w wymienionych wyzej ob-
szarach wptyngtoby zaréwno na atrakcyjnosé¢ wojewodztwa lubelskiego w przypad-
ku o0s6b powracajacych z migracji badz pragnacych osiedli¢ si¢ na tym obszarze, jak
1 zmniejszytoby dysproporcje w poziomie stopy zyciowej na terenie tego wojewodz-
twa — w porownaniu do warunkoéw zycia na pozostalych obszarach kraju.

2.4.1. Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie lubelskim

Wojewodztwo lubelskie oferuje ksztalcenie na uczelniach wyzszych zaréwno
prywatnych, jak i panstwowych. Wedlug danych GUS, w 2008 roku na tym terenie
dziatato 19 szkét wyzszych oraz 12 filii i punktéw konsultacyjnych. Najwiecej z nich
zlokalizowanych byto w podregionie lubelskim (10 uczelni i 1 filia / punkt kon-
sultacyjny) oraz chelmsko-zamojskim (po 5 uczelni oraz filii), natomiast najmniej
w bialskim oraz putawskim. Najwicksze osrodki akademickie zlokalizowane sg
w Lublinie. Dziatalno$¢ oraz wysoki prestiz uczelni takich jak Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Poli- technika Lubelska oraz
Akademia Rolnicza wskazuja na wysoki potencjat edukacyjny tego miasta.

W 2008 roku w szkotach wyzszych wojewodztwa ksztalcito si¢ 105 674
studentéw, w tym 43 925 mezczyzn 1 61 749 kobiet (odpowiednio 42% 1 58%).
W poszczegdlnych podregionach liczba studentow byla do$¢ zroznicowana. Najwigce]
studentéw odnotowano w podregionie lubelskim, gdzie liczba uczelni jest najwyzsza.
Inne podregiony pozostajg pod tym wzgledem na zdecydowanie dalszych pozycjach.
Dane dotyczace liczby studentow w wojewddztwie oraz poszczegolnych podregionach
prezentuje wykres 2.1 (patrz s. 101).

13 Skrzypek E., op.cit.
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Wykres 2.1. Liczba studentéw w wojewodztwie lubelskim w 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR, GUS

Wykres 2.2 prezentuje wskaznik liczby studentow szkol wyzszych przypadaja-
cych na 10 000 ludnosci w wojewodztwie lubelskim oraz w Polsce.

Wykres 2.2. Studenci szkol wyzszych na 10 000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR, GUS

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 2.2., warto$ci omawianego
wskaznika utrzymywatly si¢ na poziomie 489 w wojewodztwie lubelskim oraz 501
w Polsce — byly zatem zblizone. Natomiast poréwnanie liczby studentow szkot wyz-

101



szych na 10 000 ludno$ci w wieku 20-24 wskazuje na niewielkg przewage Polski
(5267) nad wojewodztwem lubelskim (4869).

Na podstawie analizy zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze wojewodz-
two lubelskie charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem studentéw oraz posiada silng
baz¢ edukacyjng w postaci uczelni wyzszych (zlokalizowanych gtownie w najwigk-
szych miastach regionu). Duzy odsetek studentow moze $wiadczyé o potencjale
w postaci kapitatu ludzkiego, jaki posiada wojewddztwo. Warto pamigtaé, ze jest to
jeden z najistotniejszych czynnikow majacy wpltyw na wprowadzanie innowacyjnych
rozwiazah w gospodarce, zaréwno w sektorach produkcyjnych, jak i ustugowych'’.
Niepokojace sg jedynie dysproporcje w liczbie placowek szkolnictwa wyzszego po-
miedzy podregionem lubelskim a resztg wojewodztwa. W kontek$cie procesow mi-
gracyjnych bardzo istotne wydaje si¢ by¢ wyréwnywanie szans edukacyjnych w po-
szczegolnych podregionach. Ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku konieczna staje
si¢ mozliwo$¢ dostosowywania swojej wiedzy 1 kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
Osoby, ktore zdecydowaty si¢ wyjechac i planujg powro6t, muszg mie¢ mozliwos¢ np.
podnoszenia badz zmiany swoich kwalifikacji rowniez poza stolica wojewodztwa.
Realizacja tego postulatu poprzez organizowanie dla osob dorostych zajg¢ w formie
studiow podyplomowych i innych form ksztalcenia ustawicznego (np. edukacja
w szkotach policealnych, kursy zawodowe) powinna by¢ mozliwa we wszystkich pod-
regionach (réwniez na terenach wiejskich). Dostepno$¢ zroznicowanych form ksztal-
cenia ustawicznego na terenie calego wojewodztwa moze przyczyniaé si¢ do utatwie-
nia procesu adaptacji reemigrantOw na rynku pracy. Rekomenduje si¢ zwiekszenie
liczby placowek ksztalcenia ustawicznego w wojewddztwie (ze szczegélnym
uwzglednieniem najbardziej wykluczonych edukacyjnie podregionéw — bialskie-
go oraz pulawskiego) oraz rozszerzenie form ksztalcenia o e-learning. Ponadto
urzedy pracy powinny przygotowac oferte kursow zawodowych (np. umozliwia-
jacych zdobycie nowego zawodu adekwatnego do aktualnych potrzeb regionalne-
go i lokalnego rynku pracy) kierowana do os6b powracajacych.

Tworzeniu przez urzedy pracy oferty umozliwiajacej dostosowanie swoich kwali-
fikacji do wymagan lubelskiego rynku pracy powinno towarzyszy¢ upowszechnianie
informacji o niej. Moze si¢ to odbywaé w lokalnych mediach (informacja trafi wtedy
np. do rodzin migrantéw) i1 na stronie internetowej urzedu. Urzad pracy, prowadzac
badania dotyczace zjawiska i przyczyn migracji, mogtby stworzy¢ liste mailingowa
respondentow 1 przesyla¢ im elektronicznie wszelkie aktualnosci dotyczace oferty dla
reemigrantow. JednoczesSnie warto podkresli¢ role wspélpracy publicznych stuzb
zatrudnienia z uczelniami w kontekscie finansowania studiow podyplomowych
0s6b bezrobotnych oraz poszukujacych zatrudnienia z Funduszu Pracy. Mozli-

37 Markowski K., Zalewski Z., Przedmiotowe i podmiotowe uwarunkowania oraz perspektywy rozwoju
i innowacji matych i srednich przedsigbiorstw na przykladzie wojewodztwa lubelskiego [w:] Roznowski
B., Biela A., Banka A. (red.), Praca i organizacja w procesie zmian, Stowarzyszenie Psychologia i Archi-
tektura, Poznan 2006, www.pracownik.kul.pl/files/10246/public/Artykuly/Podmiotowe.pdf [data dostepu:
07.06.2010].

102



wo$¢ dofinansowania studiow podyplomowych m.in. dla oséb, ktére wrocity
z zagranicy, moze wywrze¢ duzy wplyw na proces ich adaptacji na lubelskim
rynku pracy. Warto, aby urzedy pracy podzielily §rodki na studia podyplomowe
na kilka pul, by wnioski o dofinansowanie studiow podyplomowych mogly by¢
zglaszane cyklicznie, np. raz na kwartal. Takie dzialania sg wazne, aby nie dopro-
wadzi¢ do sytuacji, gdy alokacja srodkoéw jest wyczerpana juz na poczatku roku i oso-
by bezrobotne pragnace skorzysta¢ z mozliwosci podniesienia swoich kwalifikacji
zmuszone sg czeka¢ do nastgpnego roku.

2.4.2. Dostepnosc infrastruktury spotecznej - ztobki i przedszkola
w wojewodztwie lubelskim

Dostgpnosé infrastruktury spotecznej, do ktorej mozna zaliczy¢ zinstytucjona-
lizowane placowki opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola, zespoty wychowania
przedszkolnego czy punkty przedszkolne) mozna uznaé¢ za jeden ze wskaznikow
jakosci zycia mieszkancow. Jednoczes$nie liczba tego typu placéwek oraz poziom
ich ustug moga by¢ czynnikami majacymi istotny wpltyw na procesy migracyjne —
zachecajacymi badz zniechecajagcymi do osiedlenia si¢ na Lubelszczyznie osoby
spoza wojewddztwa oraz reemigrantow (szczegoélnie tych, ktorzy posiadajg badz
planuja zatozy¢ rodzing). Ponadto opieka nad dzie¢mi jest bardzo istotna z punktu
widzenia polityki prorodzinnej czy spotecznej, gdyz dostepnosé placowek tego
typu moze wptywaé na decyzje prokreacyjne kobiet badz na ich aktywno$¢ zawo-
dowa. Jesli liczba placowek jest niewystarczajgca (niewspotmierna w stosunku do
liczby dzieci), niecktore kobiety moga odsuwaé decyzje prokreacyjne na blizej nie-
okreslong przyszto$¢ (konflikt rodzina-praca i zwigzane z nim dylematy miodych
kobiet) badz tez rezygnowac z aktywnosci zawodowej na okres kilku lat (przypa-
dajacy na tzw. ,,odchowanie dzieci”’). Odpowiednia ilo$¢ przedszkoli czy ztobkow
moze sktania¢ mobilne jednostki (np. kobiety oraz ich rodziny) do osiedlania si¢
na obszarach, gdzie tatwiej zapewni¢ dzieciom opieke instytucjonalng i tgczyé
zycie rodzinne z aktywnoscia zawodowa.

Na wykresie 2.3 (patrz s. 104) przedstawiono liczbe zlobkoéw oraz oddziatow
ztobkowych (przy przedszkolach) w wojewddztwie lubelskim. W catym wojewodz-
twie jest ich tylko 23, przy czym nie sg one zlokalizowane rdéwnomiernie
w poszczegolnych podregionach. Ponad potowa znajduje si¢ w podregionie lubel-
skim (10). W podregionach chetmsko-zamojskim oraz putawskim odnotowano po
6 zlobkow / oddziatow ztobkowych, a w podregionie bialskim — tylko 1. Wszystkie
te placowki dysponuja w sumie 1271 miejscami. Ponadto raport GUS'"® odnotowuje,
iz w wojewodztwie lubelskim w 2008 roku na 1000 dzieci w wieku do 3 lat jedynie
19 uczeszczato do tego typu placowek (Srednia dla kraju 26) — jest to jeden z najniz-
szych wskaznikow w kraju.

138 Regiony Polski, GUS, Warszawa 2009.
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Wykres 2.3. Liczba zlobkow i oddzialéw zlobkowych w 2008 roku w Lubelskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Liczba miejsc w lubelskich przedszkolach i innych tego typu placowkach zostata
przedstawiona na wykresie 2.4.

Wykres 2.4. Liczba miejsc w przedszkolach, zespolach wychowania przedszkolnego oraz
punktach przedszkolnych a liczba dzieci do lat 7 w wojewodztwie lubelskim
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie
Jak przedstawia wykres 2.4., w wojewodztwie lubelskim liczba miejsc dostep-

nych w przedszkolach i innych tego typu placéwkach jest nizsza niz liczba dzieci
w wieku do lat 7. Najwigksze dysproporcje odnotowano na obszarach wiejskich, gdzie
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na 17 515 dzieci przypadato 7606 miejsc w przedszkolach. W miastach sytuacja jest
znacznie lepsza, jednak i tak liczba dzieci przewaza liczbe miejsc w placéwkach. Brak
efektywnych inicjatyw z zakresu polityki prorodzinnej, odzwierciedlajacy si¢ m.in.
duza dysproporcjg liczby dzieci do liczby miejsc w przedszkolach, na pewno nie
wplywa korzystnie na jako§¢ zycia kobiet oraz ich rodzin'”’. Ponadto zinstytucjonali-
zowane formy opieki nad dzieémi przyczyniajg si¢ m.in. do wyréwnywania szans
dzieci z rodzin o ubozszym kapitale ekonomicznym, spotecznym oraz kulturowym —
dzieci uczeszczajace do przedszkola otrzymujg taka samg edukacje (podstawy pisania,
czytania, liczenia), dzigki czemu, idgc do szkoty, dysponujg poréwnywalnym pozio-
mem wiedzy 1 umiej¢tnosci. Nalezy wskazaé, iz niska liczba dzieci uczeszczajacych
zaréwno do przedszkoli, jak 1 Ztobkdw moze w przysztosci stanowic barier¢ rozwojo-
wa — przyczynia¢ si¢ do problemow na rynku pracy oraz przektada¢ negatywnie na
akumulacje kapitatu ludzkiego'®. Dzialalno$é wiladz centralnych, a takze woje-
wodzkich nakierowana na zwiekszanie dostepnosci placowek takich jak ztobki
i przedszkola moze przyczyniaé¢ si¢ do zwigkszenia przyrostu naturalnego (prze-
ciwdzialanie niekorzystnemu zjawisku, jakim jest starzenie si¢ spoleczenstwa)
oraz zwiekszaé atrakcyjnos¢ wojewodztwa lubelskiego dla rodzin podlegajacych
procesom migracyjnym. W tym wzgledzie wladze wojewodztwa powinny upo-
wszechnia¢ informacje na temat mozliwoSci tworzenia punktow przedszkolnych
w oparciu o fundusze unijne z POKL (Priorytet IX — Rozwédj wyksztalcenia
i kompetencji w regionach, Podzialanie 9.1.1 — Zmniejszanie nieré6wnosci w stop-
niu upowszechniania edukacji przedszkolnej). Istnieje rowniez mozliwo$¢ uzy-
skania dotacji na utworzenie punktu przedszkolnego z Ministerstwa Edukacji
Narodowej, przy czym kluczowe znaczenie ma fakt, ze tego typu placowki moga
zakladaé zaréwno samorzady gminy, osoby prawne, jak i osoby fizyczne'!'. War-
to, aby wladze wojewddztwa apelowaly do samorzaddéw gmin o zwigkszanie liczby
placowek wychowania przedszkolnego w ramach inicjatyw finansowanych z funduszy
MEN oraz POKL. Upowszechnianie tych informacji wsrod oséb prywatnych, ktére —
jak juz wskazano — rowniez moga ubiegaé si¢ o dotacje na ten cel, moze odbywac si¢
za pomocg kampanii informacyjnych, np. w postaci ulotek i plakatow (w urzedach,
szkotach). Ze wzgledu na niewystarczajaca ilo$¢ ztobkow oprécz zwigkszania ich
liczby mozna zaproponowaé rowniez rozwigzania nieinstytucjonalne. Jak wspomina-
no wczesniej (zob. podrozdzial 2.2.1.), bardzo korzystna moze by¢ wspolpraca
samorzadow z organizacjami pozarzadowymi. W odniesieniu do omawianej pro-

1% Warto zaznaczy¢, Ze stanem pozadanym niekoniecznie musi liczba miejsc w przedszkolach odpowia-
dajaca liczbie dzieci (gdyz czg$¢ rodzicow jest w stanie samemu zapewni¢ dzieciom opieke oraz zadbacd
o ich odpowiedni rozw¢j), jednak tak wysokie dysproporcje (szczegélnie na wsi) sg bardzo niepokojace
i $wiadczg o niewystarczajacej liczbie placowek tego typu w stosunku do potrzeb mieszkancow.

0 Jdentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski
z analiz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 20009.

"1 Portal Ministerstwa Edukacji Narodowej, www.radosnaszkola.men.gov.pl/index.php?option=com
content&view=article&id=796%3 Azakadanie-i-prowadzenie-placowek-wychowania-przedszkolnego-&ca
tid=149%3 Aodpowiedzi-przedszkolak&Itemid=192 [data dostepu: 08.06.2010].
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blematyki mozna postuzy¢ si¢ przykladem prowadzonej w Lublinie ,,Szkoly Su-
per Babé”'¥, stworzonej z mysla o mozliwo$ci wspierania przez babcie procesu
wychowywania wnukoéw'®. Tego typu inicjatywy moga by¢ pomocne w kontek-

$cie wsparcia matek oraz rodzin w opiece nad malymi dzie¢mi.

2.4.3. Dostepnos¢ infrastruktury spotecznej - sytuacja mieszkaniowa
wojewodztwa lubelskiego

Sytuacja mieszkaniowa rowniez wywiera istotny wpltyw na warunki zyciowe
mieszkancow wojewodztwa oraz posiada duze znaczenie w konteksScie atrakcyjnosci
tego obszaru z perspektywy zjawiska migracji / reemigracji. Ogélne analizy odnosza-
ce si¢ do stanu mieszkalnictwa w wojewodztwie lubelskim wskazuja, ze warunki loka-
lowe na tym obszarze naleza do jednych z gorszych w skali kraju. Analiza raportu
Identyfikacja i delimitacja obszarow problemowych i strategicznej interwencji w Pol-
sce'* dowodzi, iz jako§é zasobow mieszkaniowych w przypadku omawianego regionu
nalezy do najnizszych w kraju. By¢ moze wptyw na t¢ sytuacje ma fakt, ze wickszos¢
obszaru wojewodztwa stanowiag tereny wiejskie, gdzie zwykle (w poréwnaniu do
miast) sytuacja mieszkaniowa jest gorsza. W wojewodztwie lubelskim w 2008 roku
mieszkania wyposazone w poszczegolne rodzaje instalacji stanowity:

e wyposazone w instalacje wodociaggowa — okoto 85 % (w tym okoto 80% na

wsi), okoto 95% w kraju;

e wyposazone w ustep — 75% (mniej niz 60% na wsi), okoto 90% w kraju;

e wyposazone w tazienke — 75% (60% na wsi), okoto 90% w kraju;

e centralne ogrzewanie — okoto 70% (ponad 50% na obszarach wiejskich), oko-

to 75% w kraju'®.

Odstajace od $redniej ogolnokrajowej standardy mieszkalne w wojewodztwie lu-
belskim mogg wplywaé na negatywny wizerunek tego obszaru w §wiadomosci spo-
tecznej i dodatkowo potwierdza¢ negatywny stereotyp odnosnie peryferyjnego charak-
teru wschodniej $ciany Polski. Unowocze$nienie infrastruktury mieszkaniowej moze
wigc przetozy¢ si¢ na zmiang wizerunku i poprawe atrakcyjnosci tego obszaru. Naj-
wigksza czg$¢ mieszkan oddanych do uzytku w wojewddztwie lubelskim przypada na
budownictwo indywidualne (zob. wykres 2.7.)'*. W ramach zachecania migrantéw
do przybycia na teren wojewédztwa lubelskiego warto rozwazy¢ np. specjalne
ulgi przeznaczone na budownictwo indywidualne o wysokim standardzie dla oséb
powracajacych z zagranicy. MozZe to przyczynic sie do przyciagniecia osob, ktére

12 K onkurs finansowany z $rodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnos¢.

3 Ksiega ubogich. .., op.cit, s. 647.

144 Identyfikacja i delimitacja obszardéw..., op.cit.

145 Opracowane na podstawie danych US w Lublinie.

14 prawdopodobnie wplyw na te prawidtowosé ma fakt, iz wickszo$é wojewodztwa to obszary wiejskie,
gdzie prawie nie powstaja bloki czy inne budownictwo mieszkaniowe (spétdzielcze czy wybudowane
przez deweloperow) — wigkszo§¢ mieszkancow wsi mieszka w domach jednorodzinnych.
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wyjechaly z wojewodztwa lubelskiego (zaréwno za granice, jak i do innych woje-
wodztw) oraz do zainwestowania zarobionych pieniedzy w wojewodztwie lubel-
skim. Ponadto dzigki takim dzialaniom powstawalyby nowe budynki mieszkalne
0 wyzszym standardzie niz dotychczas. Mogloby to przyczynié si¢ do moderniza-
cji czeSci budownictwa i podwyzZszenia jego standardow w regionie, co przelozy-
loby sie bezposrednio na poprawe wizerunku tego obszaru.

Dostepno$¢ infrastruktury mieszkaniowej ma réwniez wplyw na warunki zycia
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego, a w dalszej perspektywie — takze na warunki
adaptacji reemigrantdow oraz osob spoza wojewodztwa pragngcych si¢ tu osiedlic.
Z perspektywy jakosci zycia i dziatan w ramach polityki spolecznej stanem pozada-
nym jest ogolna dostepnos¢ mieszkan, takze dla rodzin $rednio zamoznych (np. wy-
kwalifikowanych robotnikow). W wojewddztwie lubelskim, a takze w calej Polsce,
w zakres oddziatywania polityki budzetowej wchodza wydatki zwigzane z budownic-
twem tzw. spolecznym, ktére moze by¢ stosowane jako rozwigzanie systemowe, ma-
jace na celu umozliwienie osobom $rednio zamoznym zakup wiasnego lokum. Bu-
downictwo spoteczne prowadzone w ramach dziatalnos$ci Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego z zalozenia ma shuzy¢ osobom aktywnym zawodowo, ale osiggajacym
dochody niewystarczajace na zakup mieszkania (badz zaciggnigcie kredytu na ten cel)
wedlug cen rynkowych. Sytuacje na rynku mieszkaniowym w 2008 roku w woje-
wodztwie lubelskim prezentuje wykres 2.5.

Wykres 2.5. Zasoby mieszkaniowe w wojewodztwie lubelskim w 2007 roku
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS
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Struktura zasobow mieszkaniowych wedtug form wiasnosci w wojewodztwie lu-
belskim w 2007 roku prezentowata si¢ nastgpujaco — najwigcej mieszkan nalezato do
0sob prywatnych (okoto 75%, w Polsce tylko 63%) oraz do spotdzielni mieszkanio-
wych (okoto 19%, w Polsce $rednio jest to okoto 24%). Mieszkania komunalne sta-
nowity 4% ogétu (w Polsce 9%), zas Towarzystwa Budownictwa Spotecznego mnigj
niz 1% (w Polsce jest to 1%). Prawie 4 razy wigcej mieszkan stanowily lokale zakla-
dowe. Jak wspomniano wcze$niej, zwigkszenie dostgpnosci infrastruktury mieszka-
niowej moze odbywa¢ si¢ rOwniez poprzez m.in. inwestycje w zakresie budownictwa
spotecznego. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage, iz TBS-y stanowig najmniejszy
odsetek mieszkan w wojewodztwie. W poszczegdlnych podregionach budownictwo
spoteczne praktycznie nie istnieje, o czym moga $wiadczy¢ dane przedstawione na
wykresie 2.6.

Wykres 2.6. Zasoby mieszkaniowe w podregionach wojewddztwa lubelskiego
w 2007 roku (z pominieciem zasobéw nalezacych do oséb fizycznych'*")
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Analiza struktury zasobow mieszkaniowych w poszczegdlnych podregionach
wojewodztwa lubelskiego wykazata, iz w budownictwo spoteczne jest najbardziej roz-
winigte w podregionie lubelskim (1403 mieszkan) oraz chelmsko-zamojskim (638).
Najmniej tego typu zasobow odnotowano w podregionie pulawskim (88), za§ w podre-
gionie bialskim mieszkan przygotowanych w ramach budownictwa spotecznego nie ma
wecale. Ponadto najwigcej mieszkan zaktadowych zlokalizowano w podregionie pu-

147 Na wykresie 2.6. nie uwzgledniono zasobow nalezacych do osob fizycznych ze wzgledu na to, iz
stanowig one okoto 75% zasobow w catym wojewodztwie. Uwzglednienie ich sprawiloby, Zze reszta
danych — z powodu duzych réznic w proporcjach — bytaby nieczytelna.
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fawskim i chelmsko-zamojskim, najmniej w podregionie bialskim i lubelskim. Naj-
wigkszg grupe stanowig mieszkania nalezace do osob fizycznych (okoto 75%) oraz
spotdzielcze. Najwigcej mieszkan komunalnych odnotowano w podregionie lubelskim,
chetmsko-zamojskim, za$ najmniej w putawskim i bialskim (ostatnie dwa podregiony
charakteryzujg si¢ jednocze$nie najmniejszg liczbg ludnosci).

Wykres 2.7. Mieszkania oddane do uzytku w wojewodztwie lubelskim w 2007 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

Wykres 2.7. przedstawia liczb¢ nowych mieszkan oddanych do uzytku w woje-
wodztwie lubelskim w 2007 roku. Zdecydowanie najwigcej mieszkan stanowig te,
ktore znajduja si¢ w budynkach indywidualnych oraz przeznaczonych na sprzedaz
i wynajem (61,9% oraz 31,4%). Mieszkania oddane do uzytku w budynkach spot-
dzielczych stanowia tylko 4,8%, zas w TBS i1 komunalnych 1,2% oraz 0,7%. Nie od-
notowano zadnych mieszkan oddanych do uzytku w budynkach zakladowych. Jak
wynika z przedstawionych danych, najwigcej mieszkan powstaje w sektorze prywat-
nym (osoby fizyczne badz deweloperzy). Mieszkania powstajgce w ten sposob czesto
pozostaja poza zasiggiem mozliwosci finansowych osob $rednio zamoznych (nie
wspominajac o osobach ubogich), sposrod ktérych czesto rekrutuja si¢ np. robotnicy
wykwalifikowani czy specjaliSci nizszego szczebla. Ceny mieszkan w Polsce osiggne-
ty taki poziom, ze jedynie osoby o wysokich zarobkach (badZz posiadajgce znaczne
oszczednosci) sta¢ na kupno nowego lokum (badz zaciagnigcie kredytu na ten cel).
Problem z dostgpno$cig mieszkan w przystepnych cenach szczegoélnie dotyka osoby
mtode, zwykle nieposiadajace oszczednosci, ktorym banki nieche¢tnie udzielajg kredy-
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tow. W wojewddztwie lubelskim budownictwo spoteczne, a takze komunalne jest
dos¢ stabo rozwinigte (zob. wykres 2.5. 1 wykres 2.6.) szczeg6lnie poza podregionem
lubelskim. Jedynymi powiatami, gdzie oddano do uzytkowania mieszkania TBS
w 2007 roku byly: krasnostawski (podregion chetmsko-zamojski), krasnicki (podre-
gion lubelski) i miasta Lublin oraz Zamo$¢. Wydaje si¢ uprawnione twierdzenie, ze
polityka spoteczna majaca na celu wigksza dostepnosé lokali mieszkaniowych dla
0sOb $rednio zamoznych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnos$ci woje-
wodztwa w skali kraju. Zwigkszenie dostgpnosci lokali mieszkaniowych moze by¢ dla
mobilnych jednostek swoistg zach¢ta do osiedlania si¢ w Lubelskim. Ponadto inwe-
stycje w postaci mieszkania (bagdZz domu) zwykle wptywajg na zwiazanie swojej przy-
szto$ci z danym obszarem, poniewaz sprzyjaja przywigzaniu si¢ do danego miejsca
oraz poczuciu zakorzenienia (komponent emocjonalny). Warto apelowaé do wladz
wojewddzkich, aby zwiekszaly liczbe oddawanych do uzytku mieszkan w TBS,
szczeg6lnie w podregionach, gdzie nie ma ich wcale (podregion bialski). Warto,
aby samorzady przeznaczyly w budzetach na przyszie lata okreslona, gwaranto-
wana kwote na budownictwo spoleczne, a takze, by jednocze$nie korzystaly
z mozliwosci delegowania swoich przedstawicieli do rad nadzorczych TBS w celu
biezacej kontroli nad wydatkowaniem Srodkéow finansowych na budownictwo
spoleczne. Dzieki zasiadaniu przedstawicieli samorzadu w radzie nadzorczej
wladze wojewddzkie beda mialy wiekszy wplyw na dzialalno$é TBS, w tym np. na
decyzje dotyczace nowych lokalizacji, gdzie moglyby powstawa¢ inwestycje reali-
zowane w ramach budownictwa spolecznego. Ponadto dzialaniem mozliwym do
realizacji jest wsparcie pracodawcow majacych mozliwo$¢ zapewnienia pracow-
nikom mieszkan stuzbowych. W zamian za zapewnienie pracownikom lokum
wladze wojewédztwa moglyby oferowaé np. dofinansowanie stanowisk pracy
badz inne formy wsparcia, ktérych zadaniem byloby zachecenie pracodawcow do
zapewniania mieszkan stuzbowych.

2.4.4. Infrastruktura transportowa - stan droég i transportu w wojewédz-
twie lubelskim

Rozwazania zawarte w tym podrozdziale b¢dg dotyczy¢ infrastruktury transpor-
towej, a wiec drég, komunikacji miejskiej, potaczen kolejowych i lotniczych, a takze
ich wptywu na rozwoj wojewodztwa w kontekscie proceséw migracyjnych. Gesta siec
drog oraz réznego rodzaju potagczen moze w dwojaki sposdéb wpltywaé na procesy
migracyjne. Z jednej strony rozwinigta sie¢ polgczen (szczegolnie lotniczych) ma
ogromny wplyw na szanse rozwoju danego obszaru'®, co potwierdzaja badania np.

' Miedzy innymi dzieki przeptywowi towaréw i kapitatu — szczegblnie w dobie wspétpracy réznych
krajow w ramach organizacji ponadnarodowych takich jak UE.
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dotyczace wptywu lotnisk na gospodarke regionow'®. Jak wiadomo, obszary rozwi-
nicte gospodarczo przyciagaja wysokiej jakosci kapitatl ludzki — sg zatem atrakcyjne
dla potencjalnych migrantow. Z drugiej strony brak odpowiedniej infrastruktury trans-
portowej moze przyczynia¢ si¢ do niedostgpnosci tego obszaru. Obok stagnacji go-
spodarczej Polski Wschodniej rowniez bariery transportowe wydaja si¢ by¢ czynni-
kiem zniechgcajgcym do przyjazdu zarowno wykwalifikowana site robocza, jak i stu-
dentow z innych wojewddztw.

W 2008 roku w wojewodztwie lubelskim istniato 18 811,7 km drog o nawierzch-
ni twardej. Na 100 km* drogi tego typu stanowity 74,9 km (w Polsce 83,5 km). Ponad-
to w przypadku analizowanego obszaru nie istnialy zadne drogi o charakterze auto-
strad, a drogi ekspresowe (po zsumowaniu dtugos$ci odcinkow, ktére juz powstaty)
stanowily zalewie 38,3 km (a 13,3 km bylo w budowie)'”’. Biorac pod uwage przy-
graniczne polozenie wojewoddztwa lubelskiego, nalezy stwierdzi¢, ze obszar ten
z pewnoscig nie wykorzystuje swojego potencjalu (handlowego, tranzytowego, tury-
stycznego) — wilasnie ze wzgledu na stabo rozwinigta infrastrukture drogows. Stan
drog wskazuje zatem, ze Polska Wschodnia, w tym omawiane wojewodztwo, w po-
rownaniu do reszty kraju jest obszarem o znacznie nizszym statusie.

W przypadku wartosci wskaznikow wiasciwych dla transportu miejskiego,
w 2008 roku w wojewodztwie lubelskim liczba ludno$ci zamieszkalej w miastach
wynosita 1 006 000, z czego 631 000 zamieszkiwato miasta obstugiwane przez zakta-
dy komunikacji miejskiej'". Udziat ludnoéci w miastach obstugiwanych przez komu-
nikacje miejska wyniost w Polsce 77,1%, za§ w wojewodztwie lubelskim tylko
62,7%"*. Tak niskie wskazniki dostepnosci komunikacji miejskiej moga by¢ pochod-
ng faktu, iz potowa miast wojewodztwa lubelskiego liczy ponizej 10 000 mieszkan-
cow 1 stad niewielki rozwoj tego typu infrastruktury, ktorej wystepowanie jest charak-
terystyczne dla duzych osrodkéw miejskich.

Dane dotyczace gestosci sieci kolejowych udostepniane przez GUS oraz PKP po-
twierdzaja teze o peryferyjnosci obszarow Polski Wschodniej, w tym wojewoddztwa
lubelskiego. Biorgc pod uwage wskazniki dotyczace linii kolejowych normalnotoro-
wych przypadajacych na 100 km’, omawiane wojewddztwo odznacza si¢ ich niewielka
liczba (4,1 km na 100 km?). Gorszy wynik odnotowano jedynie w wojewddztwie podla-
skim (3,8 km na 100 km®)'>’. Dane ogélnopolskie udostepnione przez PKP réwniez
wskazuja, iz obszar Polski Wschodniej odznacza si¢ matg gestoscig linii kolejowych

w poréwnaniu do takich obszaréw jak poludniowo-zachodnia i zachodnia czes¢ kraju'™*.

' Huderek S., Znaczenie transportu lotniczego dla rozwoju miast i regionéw, Krakowska Konferencja
Mtodych Uczonych, Krakéw 2008, www.profuturo.agh.edu.pl/pliki/Pliki III KKMU/Zbiory referatow
/431-436_NE Huderek.pdf [data dostgpu: 13.06.2010].
%0 Opracowane na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, www.gd
dkia.gov.pl [data dostgpu: 07.06.2010].
E ; Opracowane na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/cps/rde/xchg/gus [data dostepu: 07.06.2010].

Ibidem.
133 Opracowane na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/cps/rde/xchg/gus [data dostepu: 12.06.2010].
13 Opracowane na podstawie danych PKP, www.pkp.pl/files/polska.html.txt [data dostepu: 10.06.2010].
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Kolejng forma transportu szczegdlnie wazng z perspektywy rozwoju i atrakcyjno-
$ci badanego obszaru jest transport lotniczy. W wojewddztwie lubelskim ten rodzaj
infrastruktury nadal pozostaje w sferze planéw i projektow. Konieczno$¢ rozwoju
infrastruktury zwigzanej z lotnictwem nie ulega watpliwosci, gdyz jej brak przyczynia
si¢ do poglebiania peryferyjnosci tego przygranicznego wojewodztwa. Uprawnione
zatem wydaje si¢ twierdzenie o niewykorzystanym potencjalne (turystyka, handel,
zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej dzigki transportowi lotniczemu) wynikaja-
cym z braku portu lotniczego. Ponadto warto wspomnie¢ o wplywie lotnisk na gospo-
darke zaréwno miast, w ktorych sa zlokalizowane, jak i calego regionu — porty lotni-
cze oprocz tworzenia nowych miejsc pracy przyczyniaja si¢ do przeptywu kapitatu
oraz (w sposob posredni) oddziatuja na pomnazanie dochodow catego regionu. Kwe-
sti¢ koniecznos$ci budowy portu lotniczego podnoszg takie dokumenty jak Strategia
rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020", a takze Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020"°. Zaplanowano budowe
portu lotniczego Lublin w potozonym w bliskiej odlegtosci Swidniku. W czerwcu
2010 roku zostaty ztozone do Wojewody Lubelskiego wszelkie dokumenty umozli-
wiajgce otrzymanie zezwolenia na budowe portu lotniczego.

Z perspektywy poddanych analizie form komunikacji jasno wynika, ze do wize-
runku peryferyjnej Polski Wschodniej oraz poszczegdlnych jej wojewoddztw przyczy-
nia si¢ rowniez bardzo staba infrastruktura transportowa. Lubelszczyzna pomimo
przygranicznego charakteru cechuje sie ograniczona dostepnoscia komunikacyjna'’,
a nawet wykluczeniem transportowym. Brak szybkich sprawnych potaczen z innymi
regionami kraju oraz Europy przyczynia si¢ do wolniejszego rozwoju gospodarczego
tego obszaru. Rozw¢j infrastruktury transportowej moze przynies¢ wojewodztwu wie-
le korzysci. Przede wszystkim jest konieczny, aby mogto si¢ ono rozwija¢ gospodar-
czo 1 przycigga¢ zarowno migrantow z innych wojewodztw, jak i Polakoéw pracuja-
cych za granicg i pragngcych wroci¢ do kraju. Ponadto bez odpowiednio rozwinigtej
infrastruktury nie mozna liczy¢ na rozwdj turystyki w tym obszarze. Zwazywszy na
atrakcyjne przygraniczne potozenie oraz dos¢ czyste srodowisko naturalne, dochody
z turystyki moglyby zasili¢ budzet wojewddztwa, dzigki czemu mozliwe byloby
zwigkszenie inwestycji w jego rozwdj. Jak wiadomo, budowa drég ekspresowych oraz
autostrad lezy w gestii wladz centralnych, jednak warto rekomendowa¢ rozwigzania
mozliwe do wprowadzenia na szczeblu wojewddzkim, regionalnym. Wiladze samorza-
dowe powinny rozwazy¢ rozwigzania majace na celu rozwoj infrastruktury okoto-
transportowej oraz punktowej (w tym takze w zakresie transportu zbiorowego). Reali-
zacja tego postulatu jest mozliwa poprzez np. obniZenie podatku gruntowego na
terenach polozonych przy drogach, co moze zacheca¢ prywatnych przedsiebior-

155 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego,
Lublin 2005.

16 Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2008.

7 Identyfikacja i delimitacja obszaréw..., op.cit.
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c6w do budowy infrastruktury takiej jak stacje benzynowe, parkingi (np. dla
TIR-6w — tranzyt miedzynarodowy), hotele, restauracje, zajazdy i inne. Ponadto
mozliwa jest modernizacja badz budowa infrastruktury transportu zbiorowego
(np. dworce) we wspolpracy z prywatnymi przedsiebiorcami, ktorzy w zamian za
zainwestowanie Srodkéw w tego typu obiekty, mieliby prawo do udzialu w czyn-
szach (np. udzial na poziomie 10%) z lokali ustugowych zlokalizowanych w zbu-
dowanych obiektach. Dzialania tego typu moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy
stanu infrastruktury transportowej oraz do powstawania nowych miejsc pracy.

2.4.5. Rynek pracy wojewddztwa lubelskiego

Niezwykle istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje migracyjne jest sytu-
acja na rynku pracy. Jak wspomniano na poczatku rozdziatu (zob. tablica 2.1.), klu-
czowymi motywami wyjazdow sg czynniki ekonomiczne wptywajace na wystepowa-
nie zjawisk takich jak bezrobocie czy ubdstwo. Sytuacja na rynku pracy w wojewodz-

twie lubelskim bedzie przedmiotem rozwazan w niniejszym podrozdziale.

Wykres 2.8. Stopa bezrobocia w Polsce oraz w wojewodztwie lubelskim w latach
2005-2009 (w %)
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 2.8., od 2005 roku stopa bezrobo-
cia zarowno w Polsce, jak 1 w wojewddztwie lubelskim stopniowo malata. Pod koniec
2008 roku skutki kryzysu $wiatowego odcisngly swoje pigtno na gospodarce Polski, co
przetozyto si¢ na wzrost bezrobocia w 2009 roku. W wojewodztwie lubelskim odnotowa-
no wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego o 1,6 p.p. — z 11,2 % w2008 do 12,8 %
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w 2009 roku (wobec 11,9% w kraju w 2009 roku). Stopa bezrobocia w przypadku oma-
wianego wojewodztwa jest zatem nieco wyzsza niz w skali kraju. Istotne jednak wydaje
si¢ by¢ uzupehienie tych danych o liczbg osob przypadajacych na 1 oferte pracy. Pomimo
zblizonego poziomu stopy bezrobocia w wojewddztwie lubelskim i w catym kraju, liczba
osob przypadajacych na jedna oferte pracy jest w przypadku omawianego regionu bardzo
wysoka. Wedtlug danych US w Lublinie, w 2008 roku na jedng ofert¢ pracy przypadato
178 0s6b, natomiast dane GUS dotyczace grudnia 2009 wskazuja, iz na jedna oferte pracy
przypadato od 189 do 239 osob.

Analizujac strukturg bezrobotnych, warto przedstawié¢ kilka charakterystycznych dla
wojewoddztwa cech. Przede wszystkim stopa bezrobocia na wsi jest wyzsza niz w miescie
— osoby pozostajace bez zatrudnienia zamieszkate na wsi stanowily 54,0%'* ogétu bezro-
botnych (wigkszo$¢ ludnosci wojewodztwa mieszka na obszarach wiejskich — prawdopo-
dobnie stad wyzszy wskaznik bezrobocia na wsi). Jednoczesnie na obszarach wiejskich
wystepuje problem przeludnienia agrarnego oraz duzej skali zjawiska bezrobocia ukryte-
20", Jesli chodzi o wick bezrobotnych, dominuja osoby mtode, w grupie wiekowej
25-34 lata. Stanowig one 32,4% ogdtu bezrobotnych wojewddztwa. Natomiast wedtug
poziomu wyksztatcenia, najwigcej bezrobotnych osob legitymowato si¢ wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (25,0% wobec 28,9% w kraju). Jak wynika z przedstawionych
danych, w kontekscie migracji dos¢ niepokojace sa bardzo wysokie wskazniki bezrobocia
wsrod osob miodych, najbardziej sktonnych do poszukiwania zatrudnienia poza miejscem
zamieszkania (zob. podrozdzial 2.4.6.). Innymi stowy, brak perspektyw na rynku pracy dla
tej grupy moze spowodowac odpltyw tej czgsci sity roboczej np. do innych wojewodztw
czy krajow. Z tego wzgledu urzedy pracy powinny zintensyfikowaé¢ dziatania kierowane
wiasnie do osob miodych. Bardzo istotne wydaje si¢ wykorzystanie takich instru-
mentéw jak kursy zawodowe (mozliwos$¢ przekwalifikowania) i inne formy ksztal-
cenia ustawicznego (osoby mtode zwykle chetniej podwyzszaja swoje kwalifikacje,
latwiej przyswajaja nowa wiedze). Warto, aby urzedy pracy oferowaly atrakcyjne
oraz dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy kursy mtodym osobom. Jed-
nocze$nie zaleca si¢, aby powstata kompleksowa strategia walki z bezrobociem wsrod
miodych, podparta badaniami spotecznymi wsérdéd pracodawcdéw oraz mtodych bezro-
botnych. Aby zaplanowa¢ efektywna pomoc dla mlodych na rynku pracy, nalezato-
by poprzez badania spoleczne zdiagnozowaé¢ najwazniejsze obszary problemowe
i opracowaé Srodki zwalczajace przyczyny wysokiego bezrobocia wsrod miodych
na LubelszczyZnie. Badania tego typu moglyby by¢ realizowane przez Urzad Mar-
szalkowski przy wsparciu instytucji badawczych takich jak uniwersytety zlokali-
zowane w wojewodztwie. Urzad Marszatkowski méglby pozyskaé dotacje na bada-
nia ze Srodkow unijnych (POKL). Badania te pozwoliloby na opracowanie komplek-
sowej strategii przeciwdzialania bezrobociu wsréd mlodych, w ktorej realizacje po-
winny zaangazowac¢ si¢ np. urzedy pracy, samorzady i uczelnie.

8 Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztw, GUS, Warszawa 2010.
' Identyfikacja i delimitacja obszaréw..., op.cit.
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Warto zwroci¢ uwage, ze stopa bezrobocia jest dos¢ zréznicowana w poszczegolnych
podregionach wojewddztwa, co przedstawia wykres 2.9. W latach 2005-2009 najmniejsza
warto$¢ stopy bezrobocia odnotowano w podregionie lubelskim oraz putawskim (13,2%
oraz 10,8% w 2009 roku). Najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano w pod-
regionie bialskim (15,1% w 2009 roku). W podregionie chelmsko-zamojskim w ostatnich
latach stopa bezrobocia do$¢ szybko malala i obecnie wynosi 13,5%. Jesli za$ przyjrzeé
si¢ zjawisku dhugotrwatego bezrobocia, to odsetek pozostajacych bez pracy dtuzej niz rok
wiérdd ogotu bezrobotnych wynosit 31,8% (25,8% srednio w kraju)'®. Najwiekszy udziat
dhugotrwale bezrobotnych wsrdd ogotu pozostajgcych bez zatrudnienia odnotowano
w podregionie lubelskim oraz bialskim (odpowiednio 34,7% i 43,5%)'°". Do$¢ istotne
wydaje si¢ stymulowanie gospodarki w podregionach o najwyzszej stopie bezrobocia
(w tym dlugotrwalego) tak, aby powstawaly nowe miejsca pracy. Sposobem na przy-
ciggniecie pracodawcow moze by¢ tworzenie specjalnych stref ekonomicznych na
obszarach najbardziej dotknietych stagnacja. Jednocze$nie warto rozwazy¢ czasowe
obnizZenie kosztow wynajmu lokali dla przedsiebiorcéw tworzacych nowe miejsca
pracy w podregionach, gdzie sytuacja na rynku pracy jest najtrudniejsza.

Wykres 2.9. Stopa bezrobocia w podregionach wojewodztwa lubelskiego w latach
2005-2009 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR, GUS

10 Informacja o sytuacji..., op.cit.
11 Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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Rozpatrujac zjawisko bezrobocia pod katem atrakcyjno$ci badanego obszaru dla
0sOb powracajacych z migracji lub podlegajacych migracjom wewngtrznym, dos$é
istotne wydaje si¢ zidentyfikowanie sposobow walki z tym zjawiskiem oferowanych
przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz okreslenie, jak duza czes¢ bezrobotnych jest
nimi obj¢ta. Skuteczna walka z tym zjawiskiem moze wptywac na korzystny wizeru-
nek wojewodztwa i1 zachgca¢ do powrotéw z migracji.

Wykres 2.10. Korzystajacy z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu w wojewéddz-
twie lubelskim wsrod ogo6tu bezrobotnych w 2008 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

Wykres 2.10. prezentuje liczbg 0s6b bezrobotnych, ktére skorzystaty z poszcze-
g6Inych aktywnych form walki z bezrobociem wobec liczby pozostatych osob bezro-
botnych, ktore z tej mozliwosci nie skorzystaly. Wedlug danych Urzedu Statystyczne-
go w Lublinie, na podstawie ktorych powstat powyzszy wykres — w latach 2008—2009
jedynie ok. 12% ogo6tu bezrobotnych objetych byto tego typu dzialaniami. Rekomen-
dowane jest objecie przez urzedy pracy wiekszej liczby os6b niz dotychczas ak-
tywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu. Jednoczesnie warto zwigkszaé
udziat bezrobotnych réwniez w pozostatych formach aktywnego przeciwdzialania
bezrobociu takich jak: kluby pracy, przygotowanie zawodowe, doradztwo zawodowe,
subsydiowanie zatrudnienia, staze, pozyczki dla bezrobotnych oraz pracodawcow.
Aby zwiekszy¢ licze oséb korzystajacych z aktywnych form przeciwdzialania bez-
robociu, nalezaloby propagowacé tego typu dzialania publicznych stuzb zatrudnie-
nia. Moze si¢ to odbywac za posrednictwem stron internetowych, plakatow infor-
macyjnych zlokalizowanych w instytucjach pomocowych (MOPS, OS$rodki Inter-
wencji Kryzysowych i inne), w o$rodkach opieki zdrowotnej (w poczekalniach) czy
przestrzeni publicznej. Upowszechnianie dzialalno$ci urzedéw pracy moze wplyngé
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na zmniejszenie skali bezrobocia, a takze zmieni¢ wizerunek publicznych stuzb
zatrudnienia jako bardziej przyjaznych i skuteczniejszych w walce z bezrobociem.
Dane dotyczace struktury zatrudnienia méwig rOwniez wiele o sytuacji panujacej
na rynku pracy w wojewodztwie. W 2008 roku na 1000 ludnos$ci pracowato 356 osob
(360 w kraju). Jak mozna zauwazy¢ na wykresie 2.11., w wojewodztwie lubelskim
dominuje zatrudnienie w rolnictwie — w przypadku analizowanego regionu jego udziat
jest najwyzszy w kraju (ponad dwukrotnie wyzszy od przecigtnego dla catej Polski).

Wykres 2.11. Zatrudnienie w wojewddztwie lubelskim wg sektoréow ekonomicznych
w 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Analizujac dane przedstawione na wykresie 2.11., mozna dostrzec, ze istotna role
w tworzeniu regionalnego i lokalnego PKB odgrywa sektor rolniczy. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze produkcja rolna na terenie Lubelszczyzny jest anachroniczna — przewa-
zaja mate gospodarstwa, niezdolne do podjecia produkcji towarowej i efektywnego
konkurowania z innymi podmiotami w ramach gospodarki rynkowej'®.

W sektorze ustug rynkowych pracowato natomiast 26,8% mieszkancow woje-
wodztwa lubelskiego (wobec 38,3% w kraju). W przemysle oraz ustugach nierynko-
wych udziat pracujacych ksztattowat si¢ w 2008 roku na poziomie 18,5%. Struktura
zatrudnienia wojewodztwa moze §wiadczy¢ o stagnacji tego obszaru. Dla wspolcze-
snej gospodarki za charakterystyczny uznaje si¢ rozwdj sektora ustug (w 1950 roku na
$wiecie zatrudnieni w ushugach stanowili jedynie 18%, w 2007 roku za$ juz 42,7%),

12 Identyfikacja i delimitacja obszaréw. .., op.cit.
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ktérego dominacja nad innymi sektorami jest szczegdlnie widoczna w krajach rozwi-
nietych gospodarczo'®. Niestety niewiele jest rozwiazan, jakie w kontekscie struktury
zatrudnienia mozna zaproponowa¢ wladzom lokalnym. Na pewno warto, aby samo-
rzady wspieraly przedsiebiorczo$¢ i rozw6j malych oraz $rednich firm'®* poprzez
réznego rodzaju ulgi, np. podatkowe dla przedsiebiorcow zwiazanych z sektorem
ushug rynkowych. Ponadto Urzad Marszalkowski moze premiowa¢ firmy zlokali-
zowane w sektorze ustugowym chcace otworzy¢ filie w wojewodztwie. Mozliwym
rozwiazaniem jest np. przydzielenie firmie, ktéora stworzy 100 miejsc pracy, in-
dywidualnego mentora z urzedu pomagajgcego zalatwiaé¢ wszelkie formalnoS$ci
zwiazane z zalozeniem oraz prowadzeniem dzialalno$ci. Ponadto mozliwe sa dzia-
lania z zakresu promowania przedsiebiorczo$ci wSréd uczniéw szkot ponadgim-
nazjalnych, np. zorganizowanie przez lubelskie kuratorium o$wiaty konkursu dla
mlodziezy dotyczacego pomystéw na otworzenie wlasnej dzialalno$ci (podpartych
biznesplanem, rzetelnymi analizami itp.). Konieczne wydaje si¢ rowniez, aby
szkoly (w ramach zaje¢ z przedsigbiorczosci) informowaly uczniow, jakie korzy-
$ci mozna uzyska¢é z tytulu prowadzenia wlasnej dzialalno$ci — tak, by zachecad
uczniow do podejmowania tego typu inicjatyw w przyszlo§ci. Wazne, aby
uczniowie dzigki zajeciom prowadzonym w szkole dowiedzieli si¢ rowniez, gdzie
szuka¢ informacji dotyczacych np. Akademickich Inkubatoréw Przedsi¢biorczo-
$ci i innych instytucji wspierajacych.

Ponadto warto uwzgledni¢ w inicjatywach promujacych przedsiebior-
czo$¢ takze osoby pozostajace bez zatrudnienia (samozatrudnienie moze by¢ dla
takich osob forma wyjscia z bezrobocia). Moze si¢ to odbywaé réwniez w formie
konkursu, np. organizowanego przez Wojewédzki Urzad Pracy i wspéHinanso-
wanego ze Srodkéow unijnych. Osoby bezrobotne mialyby za zadanie przedsta-
wienie swoich pomysléw na otworzenie dzialalnos$ci gospodarczej. Najbardziej
nowatorski oraz najlepiej rokujacy na przyszlo$§¢ pomyst bylby nagradzany dofi-
nansowaniem pozwalajacym go zrealizowac.

2.4.6. Czynniki majace wptyw na zjawisko migracji w wojewodztwie
lubelskim w $wietle dotychczasowych wynikéw badan

Analizujac zjawisko migracji w wojewodztwie lubelskim, warto wskaza¢ na ba-
dania spoleczne prowadzone na tym obszarze dotyczace tej tematyki. W latach
2006-2007 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie przeprowadzit przy pomocy ankiet
umieszczonych na stronie internetowej urzedu badanie dotyczace przyczyn wyjazdow

183 Wegrzyn G., Zatrudnienie a innowacyjnosé¢ w sektorze ustugowym [w:] Maniak G. (red.), Problemy
ekonomii i polityki gospodarczej (materialy konferencyjne), Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Szczecin 2008, www.mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/86/20.pdf [data dostepu: 28.04.2010].
1% Warto doda¢, ze sektor matych i $rednich firm stanowi 99% dzialajacych w Europie przedsiebiorstw i ze to
one s3 gldwnym ,,motorem” wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz innowacji. Zob. Portal Unii Europej-
skiej Europa.eu, www.ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/index pl.htm#top [data dostepu: 11.06.2010].
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zarobkowych mieszkancow wojewddztwa lubelskiego'®. Ankieta ta byla kierowana
do 0sdb powracajacych z zagranicy w ciggu ostatnich miesigcy. Analiza struktury
demograficznej respondentéw wskazuje, ze wsrod przebadanych wigkszo$¢ stanowi-
ly osoby milode (18-34 lata) ptci meskiej. Wsrod kobiet ponad potowe stanowity
panny, za$ w§rod mezczyzn przewazali zonaci (kawalerowie znalezli si¢ na 2. miej-
scu pod wzgledem czgstotliwosci wystgpowania tej kategorii). Najwigcej 0osob mi-
grujacych objetych badaniem zamieszkiwato miasta powyzej 100 000 mieszkancow
oraz od 15000 do 50 000 mieszkancow i do 15 000 mieszkancéw. Co wazne ze
wzgledu na zagrozenie tzw. drenazu méozgoéw (zob. rozdzial 5), najwigcej osdéb wy-
jezdzajacych posiadato wyksztatcenie wyzsze (najczeSciej w zawodzie informatyk,
magister administracji publicznej i socjolog). Wsrod kobiet grupa najczgsciej wy-
jezdzajaca byly osoby o wyksztatceniu srednim ogolnoksztalcacym, za§ wsrodd mez-
czyzn — o wyksztatceniu policealnym i $rednim zawodowym (najmniej migrujagcych
legitymowato si¢ wyksztatceniem gimnazjalnym badz nizszym). Prawie 50% prze-
badanych oséb stanowili bezrobotni — okoto 30 % pracujacy, za$ okoto 20% uczacy
si¢. Wérdd bezrobotnych przewazaly osoby pozostajace bez pracy do 6 miesiecy
oraz powyzej 2 lat. W ramach badania respondentéw zapytano o przyczyny wyjazdu
za granicg. Najwigcej respondentéw jako przyczyng wyjazdu wskazywalo mozli-
wos$¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia (ponad 60% mezczyzn i ponad 30% ko-
biet). Kolejnymi najczesciej wymienianymi przyczynami byty: brak pracy w kraju,
trudna sytuacja materialna oraz mozliwo$¢ doskonalenia umiej¢tnosci i postugiwa-
nia sie jezykiem obcym'®.

Warto zwréci¢ uwage na potrzebe prowadzenia tego rodzaju badan. Trzeba jed-
nak pokresli¢, ze bardziej miarodajne bylyby projekty badawcze prowadzone na
wicksza skale, obejmujace wicksza liczbe migrantdéw, a takze wnikliwiej analizujace
przyczyny wyjazdow zarobkowych za granic¢ (m.in. proponujace wigkszy wybor
czynnikow majacych wplyw na wyjazdy). Ponadto warto poszerzy¢ projekt ba-
dawczy o badanie jakoSciowe dotyczace migracji wewnetrznych (np. wywiad
grupowy zogniskowany na grupie migrantow wewnetrznych, ktérego celem
byloby zidentyfikowanie czynnikow, jakie w oczach respondentéw moga zwiek-
szy¢ atrakcyjno$¢ danego regionu, zachecajac ich do wybrania wojewdédztwa
lubelskiego jako miejsca zamieszkania i / lub pracy). Badanie tego typu moglo-
by zosta¢ przeprowadzone przez Urzad Marszalkowski we wspolpracy z kto-
rym$ z uniwersytetéw wojewodztwa lubelskiego. Wyniki badania moglyby sie
sta¢ przyczynkiem do powstania strategii polityki migracyjnej wojewodztwa
lubelskiego.

15 Raport z badar ankietowych przeprowadzanych wsréd pracujgcych za granicg, Wojewédzki Urzad
Pracy w Lublinie, Lublin 2007.

1% Autorzy badania nie podaja, czy respondenci mogli wskazaé jedna czy wiecej odpowiedzi. Trudno
wigc ocenia¢ dos¢ wysoki odsetek odpowiedzi, wskazujacych za przyczyne wyjazdu doskonalenie umie-
jetnosci jezykowych.
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2.5. Zagrozenia i szanse zwigzane ze zjawiskiem migracji dla
wojewodztwa lubelskiego

Zjawisko migracji wptywa na sytuacj¢ spoteczng i ekonomiczng danego obszaru
w skali mikro 1 makro. Oddzialywanie to moze mie¢ wymiar zaréwno pozytywny, jak
i negatywny. W niniejszym rozdziale zostang omowione szanse oraz zagrozenia zwig-
zane z procesami migracyjnymi w wojewodztwie lubelskim.

Jednym z zagrozen zwigzanych z migracjami jest ich negatywny wptyw na wigzi
spoteczne. Wyjazd (czasowy, jak i staly) wigze si¢ z utratg bezposredniego kontaktu
z rodzing 1 innymi osobami bliskimi oraz z krajem rodzinnym. Rozlgka spowodowana
wyjazdem oslabia wigzi spoteczne, moggc prowadzi¢ do ich rozktadu. W przypadku
rodzin ma to negatywny wplyw na migrantdéw (zarowno wewngtrznych, jak 1 ze-
wngtrznych) oraz ich partneréw czy potomstwo. Migracje maja na tyle szeroki zasieg,
ze dotykaja duzej liczby rodzin, w tym réowniez dzieci. Kilka lat temu w Polsce zaob-
serwowano nowe zjawisko zwigzane z migracjami poakcesyjnymi, a mianowicie po-
jawienie si¢ pojecia ,,eurosieroty” — dzieci, ktérych jedno lub oboje rodzicow przeby-
wa za granica w celach zarobkowych'®’. W tym przypadku skrajnie negatywny wplyw
migracji na wigzi spoteczne i emocjonalne jest bardzo wyrazny. Negatywne konse-
kwencje wyjazdow w odniesieniu do wiezi spotecznych dotykaja nie tylko rodzin
z dzie¢mi, ale wszystkich migrantow — rowniez tych, ktérzy nie pozostajag w stalym
zwigzku partnerskim. Badania wskazuja, iz roztgka z dotychczasowym $rodowiskiem
(znajomymi, przyjaciélmi, rodzing i krajem), a takze konieczno$¢ jednoczesnej adap-
tacji w nowym otoczeniu (a w przypadku migracji zagranicznych — w innej kulturze)
jest zawsze zjawiskiem stresogennym'®. Brak codziennego bezposredniego kontaktu
z bliskimi moze powodowa¢ dyskomfort psychiczny i emocjonalny. Grupg szczegol-
nie narazong na negatywny wptyw rozlaki sg mtode kobiety czesto z matymi dzieémi,
ktérych me¢zowie badz partnerzy wyjechali w celach zarobkowych — wg lekarzy psy-
chiatrow jest to obecnie najliczniejsza grupa zglaszajaca si¢ do specjalistow z obja-
wami depresji'®. Zapewne wicle osob nie decyduje sie na migracje wiasnie z powodu
leku przed ostabieniem wigzi z bliskimi osobami. Bardzo wazne wydaje si¢ by¢ pod-
trzymywanie kontaktow z krajem pochodzenia oraz bliskimi, co przyczynia si¢ do
wickszej sktonnosci migrantow do powrotu i — co za tym idzie — np. zainwestowania
zarobionych $rodkéw w Polsce'”’. Mozliwe jest realizowanie tego postulatu po-

17 Migracje zagraniczne w latach 2007-2009, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji,
Krakow 2009.

198 Roznowski B., Bryk D., Myk K., Strategie radzenia sobie ze stresem migrantéw zarobkowych podczas
wyjazdu [w:] Markowski K. (red.), Migracja wartos¢ dodana?, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin
2008, www.kul.pl/files/602/public/Migravalue/Migr2 pl.pdf [data dostepu: 12.06.2010].

1 Migracje zagraniczne w latach 2007-2009. Wyniki badan i analiz, Matopolskie Obserwatorium Ryn-
ku Pracy i Edukacji, Krakéw 20009.

17 Fihel A., Tyrowicz JI., Kaczmarek P., Migracje powrome Polakéw, Biuletyn nr 5, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008 www.bezrobocie.org.pl/files/1bezrobocie.org.pl/public/biu-
letyny fise/biuletyn fise nr5 migracje powrotne.pdf [data dostepu: 12.06.2010].

120



przez np. tworzenie telefonéw zaufania dla os6b pozostajacych za granica badz
tez przez organizowanie za granica spotkan z przedstawicielami rzadu Polski.
Przykladem moze by¢ Irlandia, ktora réwniez borykala si¢ z pokazng falg migra-
cji poakcesyjnych i przedsiewziela pewne kroki, aby stymulowaé¢ powrét swoich
obywateli. Wladze tego kraju zadbaly np. o to, aby wszystkie imprezy gromadza-
ce za granica obywateli tego kraju byly otwierane przez ambasadoréw lub innych
wysokich rangq przedstawicieli wladz Irlandii. W toku rekomendowanego wcze-
$niej badania spolecznego dotyczacego migrantéow (zob. podrozdzial 2.4.6.) moz-
na takze pozyskaé¢ adresy mailowe os6b wyjezdzajacych i stworzy¢ ich liste ma-
ilingowa. Kolejnym krokiem moze by¢ przesylanie im informacji'”' dotyczacych
podejmowanych przez wladze samorzadowe dzialan z zakresu stymulowania
lokalnej gospodarki, rynku pracy, polityki spolecznej, prorodzinnej czy budze-
towej. Zebranie dzialan realizowanych przez wszystkie uczestniczac w procesie
instytucje moze przyczyni¢ sie¢ do ukazania skali zaangazowania wladz i instytucji
regionu oraz wplyna¢ na polepszenie wizerunku wojewodztwa jako miejsca przy-
jaznego zaré6wno mieszkancom, jak i migrantom.

Innym zagrozeniem zwigzanym z migracja w wojewodztwie lubelskim jest
wspomniane zjawisko drenazu mézgdéw. Terminem tym okresla si¢ wyjazd w celach
zarobkowych osob o wysokim wyksztalceniu i kwalifikacjach. Przyczynami odptywu
wysoce wykwalifikowanej sity roboczej za granice sg zwykle czynniki ekonomiczne
zwigzane z sytuacja gospodarczg, a zatem mozliwo$¢ uzyskania wyzszych zarobkow
oraz zapewnienia sobie lepszych warunkéw socjalnych. W wojewodztwie lubelskim
wickszo$é emigrantow stanowia osoby z wyzszym wyksztalceniem'?, co jest zjawi-
skiem do$¢ niepokojacym. Warto zwroci¢é w tym miejscu uwagg, iz wedlug OECD
drenaz moézgdéw obejmujacy ponad 10% ogotu wszystkich oséb z wyksztalceniem
wyzszym ma negatywny wplyw na rozwodj gospodarczy kraju macierzystego'”.
Uprawnione wydaje si¢ by¢ przypuszczenie, ze w wojewodztwie lubelskim na skale
wyjazdow wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem, duzy wplyw ma zacofanie i sta-
gnacja gospodarki tego regionu. Zjawisko to przejawia si¢ migdzy innymi strukturg
rynku pracy, gdzie az 36,2% zatrudnionych pracuje w rolnictwie, a sektor ustug ryn-
kowych jest stabo rozwiniety'*. Kolejna grupa najczesciej wyjezdzajacych sa osoby
z wyksztatceniem $rednim (ktére ukonczyty liceum ogolnoksztatcace, technikum lub
szkote policealng) oraz zasadniczym zawodowym. Powoduje to zmiany w popycie
i podazy pracy — oprocz wykwalifikowanych specjalistow z wyksztalceniem wyzszym

'"! Do$wiadczenia innych krajéw UE (m.in. Irlandii) wskazuja, ze oprocz dziatan z dziedziny gospodarki,
to kampanie informacyjne oraz dziatania nakierowane na podtrzymanie wig¢zi z migrantami odgrywaja
znaczng role w stymulowaniu powrotow migrantow.

172 Raport z badar ankietowych przeprowadzanych wsréd pracujgcych za granicg, Wojewédzki Urzad
Pracy w Lublinie, Lublin 2007 oraz Kaczmarczyk P. (red.), Migracje zagraniczne a procesy rynku pracy,
przypadek Lubelszczyzny, Warszawa—Lublin 2008.

'3 Wets 1., Skilled Migration: Transfer of Skills and Knowledge [w:] Conference Report on Migration
and Development, IOM, Brussels 2006.

17 Cecha krajow rozwinietych jest niski udziat sektora rolnictwa w strukturze zatrudnienia.
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pracodawcom trudniej znalez¢ tzw. fachowcow (rzemie§lnikow, technikoéw i innych).
Na zagrozenie zwigzane z migracjg polegajace na deficycie przedstawicieli niektorych
grup zawodowych reprezentowanych przez osoby z wyksztalceniem zawodowym
wskazuje m.in. publikacja Biura Analiz Sejmowych Migracje zarobkowe Polakow do
krajéw Unii Europejskiej'”, czy raport KPMH Migracje pracownikéw — szansa czy
zagrozenie' . Warto takze podkresli¢, ze osoby wyjezdzajace, niezaleznie od posiada-
nego wyksztatcenia, sg zwykle bardziej sktonne do ryzyka, pomystowe czy zaradne.
Innymi stowy — emigranci czgsto nie boja si¢ podejmowaé nowych wyzwan'”’. Zagro-
zenie spowodowane emigracja, jakim jest drenaz mdzgdéw, moze zatem odnosi¢ si¢
rowniez do odptywu jednostek najbardziej zaradnych i mobilnych. Emigracja jedno-
stek charakteryzujacych si¢ takimi cechami moze negatywnie wplywac na gospodarke
oraz rynek pracy takze w wymiarze lokalnym. Z drugiej strony niektorzy eksperci
wskazuja, iz drenaz moézgow jest zagrozeniem tylko w przypadku migracji na pobyt
staly. W przypadku wyjazdoéw czasowych (np. cyklicznych) dajg one szans¢ na trans-
fer do kraju dodatkowego kapitatu ludzkiego wysokiej jakosci (brain gain) w postaci
doswiadczenia, nowych kompetencji i umiejetnosci (choéby jezykowych). Warto za-
tem zachecaé osoby z wyksztalceniem wyzszym i specjalistycznymi kwalifikacjami,
ktére juz wyjechaty, do powrotu. Mozna realizowaé¢ ten postulat poprzez wspo-
mniang wczeSniej kampanie informacyjna, kierowana do os6b przebywajacych
za granicg (mailingowo i w sposob opisany wczeSniej) oraz do oséb rozwazajg-
cych wyjazd, np. na billboardach i w lokalnych mediach. Warto, aby kampania
tego typu przekazywala informacje dotyczace wszystkich dzialan realizowanych
w wojewddztwie majacych na celu stworzenie jak najlepszych warunkoéw do
powrotu badz pozostania w Kkraju.

W kontekscie odptywu wysoko wykwalifikowanej sity roboczej warto wspo-
mnie¢ o Francji, ktora rowniez boryka si¢ z duzym odplywem specjalistow (do USA).
Aby przeciwdziala¢ negatywnym skutkom tego zjawiska, umozliwiono wszystkim
naukowcom otrzymanie raz do roku grantu przeznaczonego na zaproszenie naukowca
pochodzenia francuskiego, pracujgcego za granicg w celu wspotpracy naukowej i ba-
dawczej. Dzigki temu naukowcy francuscy bez wysokich naktadow finansowych mo-
ga korzystaé z wiedzy naukowcdw najbardziej prestizowych uczelni §wiata'”*. Warto,
aby wladze samorzadowe zaapelowaly do wladz uczelni wojew6dztwa o rozwaze-

17> Ktos B., Migracje zarobkowe Polakéw do krajéw Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych, Warsza-
wa 2006, www.parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/120F6C4A9C3 AC835C125724400301DD1/$file/infos_002%
5B1%5D.pdf [data dostepu: 07.06.2010].

' Migracje pracownikéw — szamsa czy zagrozenie, KPMG, Warszawa 2008, www.bezrobocie.org.pl
/files/1bezrobocie.org.pl/public/migracje/Migracja_pracownikow raport KPMG.pdf,

[data dostepu: 08.06.2010].

"7 Kaczmarczyk P., Migracje — strategie przezycia czy strategia? Mikrospoleczne uwarunkowania naj-
nowszych wyjazdow zagranicznych Polakow [w:] Kaczmarczyk P. (red.), Wspoiczesne migracje zagra-
niczne Polakow. Aspekty lokalne i regionalne, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2008.

'8 Duszezyk M., Doswiadczenie wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie migra-
¢ji powrotnych, CMR Working Papers No 21/79, 2007.
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nie wprowadzenia tego typu rozwiazan, ktore z jednej strony moglyby by¢ ko-
rzystne dla rozwoju nauki i lokalnych osrodkéw akademickich, z drugiej za$
zmniejszy¢ negatywny wplyw emigracji wybitnych naukowcow.

Inne zagrozenia zwigzane z migracjami, wystgpujace w dluzszej perspektywie
czasowej, to m.in. zagrozenie wyplacalnosci systemu emerytalnego czy zaburzenie
struktury demograficznej. Zjawisko to moze negatywnie wptywaé na gospodarke —
migracja wspolwystepujaca z ujemnym przyrostem naturalnym moze powodowaé
zmniejszenie populacji aktywnych zawodowo i przyczyni¢ si¢ do destabilizacji lokal-
nych rynkow pracy'”.

Rozpatrujac zjawisko migracji, warto zauwazy¢, ze w Polsce po 1989 roku mieli-
$smy do czynienia z dwiema falami powrotéw z migracji zarobkowych. Jedna z nich
miata miejsce na poczatku lat 90. i wigzala si¢ z upadkiem ustroju komunistycznego,
druga za$ — z polska akcesja do UE'. Przyklady panistw europejskich takich jak Gre-
cja, Portugalia czy Irlandia wskazuja, ze w przeciagu 5 do 15 lat po akcesji do UE
nastgpuja fale powrotow — reemigracji. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatem
zatozy¢, iz — ze wzgledu na polepszajaca si¢ sytuacje na rynku pracy w Polsce — czg§¢
0sob, ktére w okresie poakcesyjnym wyjechaty z kraju, zdecyduje si¢ na powrot.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ zjawiska migracji jego kompleksowa analiza wymaga
rowniez wskazania korzysci i szans z nim zwigzanych. Pozytywna strong migracji jest
przede wszystkim wzrost dochodow gospodarstw domowych. Osoby decydujace si¢
na migracje zarobkowa otrzymujg za swoja prace wynagrodzenia wyzsze od krajo-
wych, co przeklada si¢ na wzrost ich zamoznosci. Ponadto wielu z migrantéw wspiera
swoje rodziny finansowo, co przekltada si¢ na wyzsze dochody ich gospodarstw do-
mowych w Polsce.

Pomimo do$¢ tagodnych skutkéw kryzysu, gospodarka Polski oraz wojewodztwa
nadal nie nadaza z tworzeniem nowych miejsc pracy, co przeklada si¢ na bezrobocie.
Grupg szczeg6lnie dotknigta bezrobociem sg ludzie mtodzi i to oni stanowig wigk-
szo$¢ wyjezdzajacych. Prawdopodobnie wptywa na to fakt, ze mlody wiek sprzyja
mobilnoéci — wyjezdzaja zatem mtodzi, dobrze wyksztalceni, z dobrymi perspekty-
wami na adaptacje w nowym miegjscu. Ze wzgledu na to, ze w Polsce liczba oséb ak-
tywnych zawodowo przewyzsza liczb¢ miejsc pracy, akcesja Polski do UE i otwarcie
rynkow pracy spowodowaly wchionigcie czeSci tych osob przez rynek pracy Unii.
Wyjazdy zarobkowe uchronily osoby wyjezdzajace przed bezrobociem w kraju,
a takze zapewnily przewazajacej ich czgéci godne zycie i satysfakcjonujace zarobki.
W tym sensie emigracje przyczynity si¢ m.in. do spadku bezrobocia i poprawy sytu-
acji na lokalnym rynku pracy. Mozna uznaé, ze jest to pewnego rodzaju korzys¢ ply-

17 Ortowska R., Wplhyw emigracji Polakéw na koniunkture gospodarczq Polski [w:] Zelazny R., Czech-Rogosz
J., Pietrucha J. (red.), Koniunktura gospodarcza od banki internetowej do kryzysu subprime, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2009, http://www.ae.katowice.pl/images/user/File/katedra_ekonomii/R.Orlowska-
WPLYW _EMIGRACJI POLAKOW_NA KONIUNKTURE GOSPODARCZA POLSKI .pdf [data doste-
pu: 22.06.2010].

180Fihel A., Tyrowicz J., Kaczmarek P., op.cit.
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naca z emigracji. Warto zada¢ przy tym pytanie, czy te osoby znalazlyby prace, gdyby
zostalty. Wedlug autorow publikacji dotyczacej badan migrantow na Lubelszczyz-
nie'™', odpowiedz na to pytanie jest negatywna, poniewaz wysoce prawdopodobne
wydaje si¢, ze nie wszyscy z nich znalezliby zatrudnienie odpowiadajace ich oczeki-
waniom.

Z drugiej strony warto zastanowi¢ si¢, jak przygotowaé wojewddztwo lubelskie
na spodziewang falg¢ powrotdOw z migracji poakcesyjnych. Przygotowanie komplekso-
wego planu pomocy w adaptacji reemigrantdw moze sprawic, iz porazka polityki spo-
tecznej 1 migracyjnej, jakg byla ucieczka z kraju osdb miodych i zdolnych, zostanie
przekuta w sukces. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze migracje moga stac si¢ szansg
wojewddztwa w kontekscie naptywu kapitatu ludzkiego, jakiego mozna si¢ spodzie-
wac wraz z falg powrotow. Osoby powracajace wyposazone bgda w nowe kompeten-
cje jezykowe 1 zawodowe. Jednoczesnie, doswiadczenie migracji i zetknigcie z inng
kulturg prawdopodobnie zmieni sposob myslenia reemigrantow takze w kontekscie
organizacji kultury pracy. Mozna powiedzie¢, ze wickszo$¢ osdb powracajacych be-
dzie posiada¢ bogatszy kapitat spoleczny 1 wyzsze kompetencje zawodowe; prawdo-
podobnie wzro$nie réwniez ich poczucie wartosci na rynku pracy w Polsce. Aby uta-
twi¢ reemigrantom adaptacj¢ na lokalnym rynku pracy, mozliwe jest np. tworzenie
przez urzedy pracy baz ofert zatrudnienia, gdzie poszukiwane bylyby osoby z do-
swiadczeniem w pracy za granicg. Tego typu dziatania majgce na celu pomoc w adap-
tacji reemigrantow zostaty wprowadzone np. na Filipinach', gdzie oprocz baz ofert
pracy dla oséb z do§wiadczeniem zagranicznym powstato ,,Centrum Monitoringu
Migracji”, oferujgce powracajacym posrednictwo pracy, szkolenia oraz programy
,aklimatyzacji”'™®.

Kolejng szansa zwigzang z migracjami powrotnymi jest kapital nagromadzony
podczas pracy za granicg, ktory moze zostaé¢ zainwestowany w kraju. Stanem pozada-
nym jest, aby osoby powracajace na teren wojewodztwa lubelskiego inwestowaty
zgromadzone na emigracji oszczedno$ci w zakladanie wlasnej dziatalno$ci, wprowa-
dzajac (podpatrzone w kraju, gdzie pracowali) innowacyjne rozwigzania i nowa kultu-
r¢ pracy. Wniesienie kapitalu finansowego oraz szeroko rozumianego kapitatu ludz-
kiego na lokalny rynek pracy mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji gospodar-
czej. Aby zacheci¢ osoby powracajace z zagranicy posiadajace kapital do zaloze-
nia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, warto rekomendowa¢ wladzom wojewddz-
kim tworzenie inkubatorow przedsiebiorczos$ci, ktérych dzialalno$¢ bylaby kie-
rowana do reemigrantow'®*. Migranci powrotni mogliby uzyskaé¢ w nich niezbed-
ne informacje dotyczace tego, jak zalozy¢ wlasng firme¢. Ponadto inkubatory po-
winny oferowaé praktyczne wsparcie (pomoc w prowadzeniu ksiegowosci, szko-

181 Kaczmarczyk P. (red.), Migracje zagraniczne a procesy. .., op.cit.

182 Duszezyk M., op.cit.

' Ibidem.

' Obecnie istnieje sie¢ Akademickich Inkubatorow Przedsiebiorczosci, jednak ich dziatalnos¢ kierowana
jest gtéwnie do 0sob mtodych (absolwentéw uczelni).
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lenia z zakresu przedsiebiorczoS$ci, porady prawne, promocja firmy), ktore moze
by¢ bardzo przydatne dla przedsi¢biorcéw niemajacych doSwiadczenia w prowa-
dzeniu wlasnej dzialalno$ci. Warto rozpowszechnia¢ informacje o inkubatorach
w ramach wspomnianej wczeSniej kampanii informacyjnej, podczas spotkan
Polonii z przedstawicielami wladz polskich, a takze w mediach zagranicznych
(np. prasie, portalach internetowych) najczeSciej czytanych przez Polakéw za
granicg. Upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach uzyskania wsparcia z zakresu
otworzenia wlasnej przedsigbiorczos$ci moze by¢ dla reemigrantéw zacheta do powro-
tu, a takze przyczynia¢ si¢ do poprawy wizerunku wojewodztwa lubelskiego.

2.6. Wyniki badan empirycznych
2.6.1. Analiza wynikéw badan kwestionariuszowych

Jednym z kluczowych elementow projektu Migracje szansq wojewodztwa lubel-
skiego — wspieranie pozytywnych trendow adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy
jest przedstawienie propozycji dzialan z zakresu polityki spolecznej i budzetowe;,
ktore wywieralyby wplyw na procesy migracyjne w wojewodztwie lubelskim. Celem
niniejszej cze$ci empirycznej jest identyfikacja obszaru i skali zjawiska migracji po-
przez analiz¢: wptywu wieku na mobilno$¢ pracownikow w wojewodztwie lubelskim,
skali przeptywu pracownikéow pomiedzy poszczegdlnymi powiatami regionu oraz
przyczyn migracji pracownikéw w percepcji ankietowanych.

Czg$¢ empiryczna rozdzialu sklada si¢ z trzech podrozdzialow. W podrozdziale
2.6.1.1. poddano analizie wptyw wieku na mobilno$¢ pracownikoéw w wojewodztwie
lubelskim. Przedstawiono w nim informacje na temat: miejsca pracy respondentow,
czgstotliwoscei 1 przecigtnego tacznego czasu dojazdu i dojscia do pracy, odleglosci
miedzy ich miejscem zamieszkania a miejscem pracy oraz Srodka transportu, jakim
docierajg do pracy. Nastgpnie — w podrozdziale 2.6.1.2. — dokonano analizy skali
przeptywu pracownikéw pomigdzy poszczegdlnymi powiatami regionu lubelskiego.
Przedstawiono w nim zjawisko migracji migdzypowiatowych w wojewddztwie lubel-
skim w 2008 roku. W podrozdziale 2.6.1.3. wskazano natomiast deklarowane przy-
czyny migracji pracownikow w wojewodztwie lubelskim.

2.6.1.1. Wptyw wieku na mobilnos¢ pracownikéw

Wyniki przeprowadzonego wsrod mieszkancow wojewodztwa lubelskiego bada-
nia dotycza 0sob w wieku od 18 do 64 lat (kobiety do lat 59). Szczegdtowe informacje
odno$nie struktury wieku badanych zawiera wykres 2.12. (patrz s. 126). Wynika
Z niego, ze najwigcej byto osob w wieku od 40 lat do 54 lat (41%) oraz od 25 lat do
39 lat (36%). Niemal co pigta osoba miata od 18 lat do 24 lat, a co dwudziesta — od
55 lat do 64 lat.
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Wykres 2.12. Struktura wieku respondentow (w %)

55-64 lata
“‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS

Ponad potowa z tych osob (53%) byta zatrudniona. Wérod nich najwigcej byto
0s0b w wieku od 25 lat do 39 lat i od 40 do 54 lat. Stanowili oni odpowiednio 44%
oraz 41% w strukturze zatrudnionych mieszkancow wojewodztwa lubelskiego.
W kazdym z analizowanych przedziatléw wiekowych najwigkszy odsetek osdb pra-
cowal w miejscu zamieszkania. Z informacji zawartych w tablicy 2.2. (patrz
s. 127) wynika jednak, ze wraz z wiekiem maleje mobilno$¢ przestrzenna miesz-
kancow regionu lubelskiego.

Pomimo istnienia tej zaleznosci, nie jest ona istotna. Swiadczy o tym warto$¢
wspotczynnika korelacji Pearsona'®, obliczona dla wplywu wieku na prace
w miejscu zamieszkania. Jej warto$¢ 0,01 oznacza, ze wiek jedynie w niewielkim
stopniu wptywa na coraz wigksza sktonno$¢ do pracy w miejscu zamieszkania niz
poza nim. W grupie respondentéw od 18 lat do 24 lat i od 25 lat do 39 lat odpo-
wiednio prawie 50% i ponad 30% o0sob pracuje poza miejscem zamieszkania. Na-
tomiast wsrod osob w wieku powyzej 40 lat nieco ponad 20% posiada zatrudnienie
W innej miejscowosci niz miejsce zamieszkania. Najwigcej wsrod nich jest osob,
ktore pracujg w innej miejscowosci na terenie tego samego powiatu. W czterech
analizowanych przedziatach wiekowych jest to odpowiednio: 34%, 24%, 18%
i1 14% (liczac od najmlodszego przedzialu wiekowego, czyli 18—24 lata).

185 Warto$¢ wspotczynnika korelacji Pearsona miesci sie w przedziale obustronnie domknigtym <—1;1>.
Im wigksza jest jego warto$¢ bezwzgledna, tym silniejsza zalezno$¢ liniowa wystepuje migdzy zmien-
nymi. Warto$¢ ,,0” oznacza brak liniowe] zaleznosci migdzy cechami, wartos¢ ,,1” — doktadng dodatnia
zalezno$¢ liniowa miedzy cechami (tzn. jezeli jedna zmienna rosnie, to druga rowniez rosnie i odwrotnie),
a wartos¢ ,,—1” — doktadng ujemna zalezno$¢ liniowa migdzy cechami (tzn. jezeli jedna zmienna ro$nie, to
druga maleje i odwrotnie).
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Tablical.2. Rozklad odpowiedzi respondentow dotyczacych miejsca pracy (w %)

Moje miejsce pracy znajduje si¢...
S . W miejsco-
w innej w innym wodci znai-
i W miejscu QRSO A dujacej siJ 0za Requn—
Wik zamiész ol O ojbalecrjlie ) grre)mica de,r}lm
- i iewodz- : ogotem
kania nie tego TETE W innym mi kraju €
samego twa lubel- ewod
iatu skiego wojewodz
pow twie Polski
18-24 lata 53 34 3 7 3 5
25-39 lat 65 24 7 3 1 44
40-54 lata 75 18 5 1 1 41
55-64 lata 81 14 4 1 0 10
respondenci 70 21 6 2 1 100
ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Sposrod wszystkich osob, ktorych miejsce pracy znajduje si¢ poza miejscem
zamieszkania, az 92% dojezdza do pracy kazdego dnia roboczego. Wsrod nich
najwiecej jest osob w wieku od 25 lat do 39 lat i od 40 lat do 54 lat. Stanowig oni
odpowiednio 52% 1 34% dojezdzajacych do pracy mieszkancow wojewodztwa
lubelskiego. W kazdej z analizowanych grup wiekowych sytuacja wyglada podob-
nie (zob. tablica 2.3.).

Tablica 2.3. Rozklad odpowiedzi respondentow dotyczacych czestotliwosci dojazdow do
miejsca pracy (w %)

Dojezdzam do pracy...
co tvdzieh rzadziej niz
Wra}clam do zaz. W tlygo— rzadziej niz
domu na n;ﬁ’n?e.e rc;z raz w miesig- Respondenci
Wiek kazdego dnia weekendy, meiesiJ cu cu, mieszkam ogolem
roboczego mieszkam mieszkzm ? CZasowo
CLASOWO CZasowo W'pobllzu
W'pobllzu | miejsca pracy
fmicjsca pracy miejsca pracy
18-24 lat 94 3 0 3 7
25-39 lat 90 7 1 2 52
40-54 lata 95 3 1 1 34
55-64 lata 94 3 0 3 7
Respondenci 92 5 1 2 100
ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS
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Najwigcej osob pracujacych poza miejscem zamieszkania dojezdza i dochodzi do
pracy w ciagu 30 minut (51%). Co piata osoba dociera do pracy w ciggu godziny, a co
szosta w ciggu 10 minut. Natomiast od okoto 12% do 17% o0sdéb pokonuje droge do
pracy w ciggu 1,5 godziny, 2 godzin i powyzej 2 godzin. Najszybciej do pracy
(w ciggu 10 minut) dociera 6% respondentow bedacych w przedziale wiekowym od
18 lat do 24 lat, 17% w wicku od 25 lat do 39 lat, 18% w wieku od 40 lat do 54 lat
121% w wieku od 55 lat do 64 lat. W ciggu 30 minut do pracy dociera od 51% do
59% os6b w wieku od 18 lat do 54 lat. Respondentéw powyzej 54 lat pokonujacych
droge do pracy w ciagu pot godziny jest 30,5%. Osob w wieku od 55 lat do 64 lat
dojezdzajacych i dochodzacych do pracy w ciggu 60 minut jest 30,5%. Natomiast
takich osob w wieku od 18 lat do 54 lat jest od 22% do 26%. Respondentow, ktorzy
pokonujg droge do pracy w ciggu 90 minut, 120 minut i powyzej 120 minut jest
w kazdym z analizowanych przedzialow wiekowych mniej niz 10%. Szczegolowe
informacje na temat przecigtnego tacznego czasu dojazdu i dojscia do pracy miesz-
kancow wojewodztwa lubelskiego zawiera tablica 2.4.

Tablica 2.4. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych przecietnego lacznego czasu
dojazdu i doj$cia do pracy (w %)

Przecigtnie lacznie dojezdzam i dochodze do pracy w ciagu... Respon-
Wiek 10 30 60 90 120 powyzej 120 denci
minut minut minut minut minut minut ogoélem
18-24 lat 6 59 26 0 3 6 7
25-39 lat 17 51 23 2 4 3 52
40-54 lata 18 53 22 4 1 2 34
55-64 lata 21 30,5 30,5 6 3 9 7
respondenci 17 51 23 3 3 4 100
ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Najwigcej 0sob pracujgcych poza miejscem zamieszkania pracuje w odlegtosci
okoto 20 km (27%) od domu. Co pigta osoba pokonuje do pracy odlegtos¢ okoto
10 km, co szésta osoba okoto 5 km, a co siodma osoba okoto 30 km. Natomiast 7%
0sob pracuje w odleglosci okoto 40 km od miejsca zamieszkania, 4% w odleglosci
okoto 50 km, a 10% powyzej 50 km.

Analizujac informacje zawarte w tablicy 2.5., mozna zauwazy¢, ze najblizej miej-
sca zamieszkania (okoto 5 km) czgsciej pracuja osoby w wieku 40-64 lat (od okoto
22% do 24%), niz osoby w wieku 18-39 lat (od okoto 12% do 18%). Natomiast najda-
lej miejsca zamieszkania (powyzej 50 km) pracuja respondenci w wieku 55-64 (18%)
lat 1 25-39 lat (12%). Odlegtos¢ te pokonuje jedynie 6% osob w wieku od 18 lat do
24 lat i od 40 lat do 54 lat. Zapewne osoby najstarsze decyduja si¢ na prace daleko od
miejsca zamieszkania, gdyz wola dojezdza¢ niz nie pracowac¢. Natomiast osoby
w wieku od 25 lat, czyli tuz po studiach, chcac zdoby¢ doswiadczenie, tez godza si¢
na takie warunki.
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Tablica 2.5. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych odleglosci miedzy miejscem
zamieszKkania i miejscem pracy (w%)

Odlegtos¢ migdzy moim statym miejscem zamieszkania i miejscem R
. espon-
Wlek pracy Wyl’lOSl. .. _ 50 denci
Skm | 10km | 20km | 30km | 40km | 50 km p"wli’rzfj ogétem
18 24 lat 18 23 20 15 12 6 6 7
25-39 lat 12 19 34 12 8 3 12 51
40-54 lata 22 20 23 18 5 6 35
55-64 lata 24 15 9 28 3 3 18 7
Respondenci 17 19 28 15 7 4 10 100*
ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Najwigcej osob (68%) dociera do pracy wlasnym samochodem. Ten $srodek
transportu popularny jest wérod ponad potowy osob w wieku od 18 lat do 24 lat,
u 65% o0s6b w wieku od 40 lat do 54 lat, u 70% os6b w wieku od 55 lat do 64 lat
iu 72% oséb w wieku od 25 lat do 39 lat. Znacznie mniej oso6b dojezdza do pracy
samochodem z kim$ innym. Takich osob jest ogdétem 7,5%. Relatywnie czgsto
korzysta si¢ rowniez z komunikacji publicznej. Autobusem (PKS, miejski, linie
prywatne) do pracy dojezdza 14% respondentow, a minibusem (PKS, miejski, linie
prywatne) 11% osdéb. Zarowno autobus, jak i minibus sg najczes$ciej wykorzysty-
wane (17-18%) wsrod osob w wieku od 18 lat do 24 lat i od 40 lat do 54 lat. Na-
tomiast 0osob w wieku od 25 lat do 39 lat i powyzej 55 lat korzystajacych z tego
srodka komunikacji jest od okoto 9% do 11%.

Znacznie rzadzie] wykorzystuje si¢ natomiast takie $rodki komunikacji jak:
autobus i minibus zorganizowane przez pracodawce, pociag, rower i motocykl.
Zaden spo$réd respondentéw nie podrézuje do pracy samolotem, co ma zwiazek
z tym, ze 90% o0s6b pokonuje do pracy odleglo$¢ co najwyzej 50 km. Szczegdlowe
informacje na temat §rodka transportu, jakim ankietowani docieraja z miejsca za-
mieszkania do miejsca pracy przedstawia wykres 2.13. (patrz s. 130).
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Wykres 2.13. Rozklad odpowiedzi respondentow dotyczacych Srodka transportu, jakim
docieraja z miejsca zamieszkania do miejsca pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS
2.6.1.2. Skala przeptywu pracownikéw pomiedzy powiatami

Migracje, czyli wedrowki ludnosci, ktére maja na celu zmiang miejsca pobytu sa
catkowicie naturalnym zjawiskiem towarzyszacym rozwojowi ludzkosci. Migracje mogg
mie¢ w szczegolnosci przyczyne: ekonomiczng (np. znalezienie pracy czy mieszkania),
polityczng (np. represje, repatriacje, deportacje czy wysiedlenia polityczne), spoteczng
(np. zawarcie matzenstwa), kulturowo-religijng (np. ucieczka przed przesladowaniami
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religijnymi czy kulturowymi), przyrodniczg (np. kataklizmy naturalne czy ekologiczne),

turystyczng lub shuzbowsa. Ze wzgledu na zasieg mozna je podzieli¢ na:

e migracje wewngtrzne — przemieszczanie si¢ ludno$ci w granicach jednostki
administracyjnej (miasto, gmina, powiat, wojewddztwo) lub politycznej (panstwo),
e migracje zewngtrzne — przemieszczanie si¢ ludnosci z jednej jednostki
administracyjnej lub politycznej do inne;.
Na saldo migracji sktadaja si¢ zameldowania i1 wymeldowania ludnosci.
W opracowaniu przedstawiona zostanie skala przeptywu wewngtrznego pracownikow
pomigdzy powiatami wojewodztwa lubelskiego. Informacje na temat skali migracji
miedzypowiatowych w regionie lubelskim przedstawia tablica 2.6.

Tablica 2.6. Migrac

e miedzypowiatowe w wojewoddztwie lubelskim w 2008 roku

Liczba migracji

Saldo migracji

woj. lubelskie

Powiat Zameldowania | Wymeldowania (zameldowania + (zameldowania —
wymeldowania) wymeldowania)

bialski 646 767 1413 -121
bitgorajski 322 512 834 -190
chetmski 620 743 1363 -123
hrubieszowski 303 634 937 -331
janowski 211 341 552 —-130
krasnostawski 359 449 808 -90

krasnicki 383 589 972 -206
lubartowski 388 547 935 -159
lubelski 1789 1037 2826 752

teczynski 398 538 936 —-140
tukowski 451 809 1260 -358
m. Biata Podlaska 390 652 1042 -262
m. Chetm 547 777 1324 -230
m. Lublin 2514 3310 5824 -796
m. Zamos$¢ 540 792 1332 -252
opolski 252 460 712 -208
parczewski 203 355 558 -152
putawski 556 769 1325 213
radzynski 329 494 823 165
rycki 436 665 1101 -229
swidnicki 524 559 1083 -35

tomaszowski 298 659 957 -361
wlodawski 245 398 643 —153
zamojski 812 778 1590 34

ogotem 13516 17634 31150 4118

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Pakiet prognoz dotyczqcych miedzypowiatowych migracji
zarobkowych kobiet i mezczyzn w wojewodztwie lubelskim. Raport czgstkowy w postaci bazy danych
zawierajgcej wartosci zmiennych poddanych analizie w ramach projektu Migracje szansq wojewodztwa

lubelskiego — wspieranie pozytywnych trendow adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy, s. 2-21.
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Zameldowan 1 wymeldowan w 2008 roku najwigcej bylo w mieScie Lublinie
ipowiecie lubelskim. Tym samym skala migracji w tych dwdch powiatach byla
najwigksza. Najmniej osOb przemieszczalo si¢ w powiecie janowskim, parczewskim
i wlodawskim. W skali wojewodztwa wigcej bylo wymeldowan niz zameldowan. Saldo
migracji wewngtrznych wyniosto -4118 osob. Ujemne saldo migracji zaobserwowac
mozna az w 22 powiatach sposrod 24. Najwigksza skale tego zjawiska zaobserwowano
w Lublinie (796 0sdéb). Duza liczba wymeldowan w porownaniu z liczbg zameldowan
wystepuje tez w pozostatych miastach wojewodztwa na prawach powiatu. W Bialej
Podlaskiej, Zamosciu i Chetmie skala tego zjawiska wyniosta odpowiednio -262 osoby,
252 osoby 1 -230 osob. Wysokie ujemne saldo migracji wystgpito réwniez w takich
powiatach jak: tomaszowski (-361 osob), tukowski (358 o0sdéb), hrubieszowski
(331 o0s6b) oraz rycki (-229), pulawski (-218), opolski (-208) ikrasnicki (-206).
Dodatnie saldo migracji wystapito tylko w powiecie lubelskim (752) i zamojskim (34).

Znacznie wigksza skala wymeldowan niz zameldowan w poszczegdlnych
powiatach w wojewodztwie lubelskim moze negatywnie wplywaé na sytuacje
spoteczng i ekonomiczna tego regionu zarowno w skali makro, jak i mikro. Szerzej na
ten temat traktuje podrozdziat czgsci teoretycznej niniejszej publikacji zatytulowany
Zagrozenia i szanse zwigzane ze zjawiskiem migracji dla wojewodztwa lubelskiego.

2.6.2.3. Deklarowane przyczyny migracji pracownikéw

Z prezentowanych danych liczbowych dotyczacych zameldowan i wymeldowan wy-
nika, ze skala migracji miedzypowiatowych w wojewddztwie lubelskim jest duza (zob.
tablica 2.6.). Zapytano zatem pracujacych respondentéw, czy, gdyby mieli takg mozli-
wos¢, woleliby pracowa¢ w miejscowosci, w ktorej mieszkaja na state, czy tez nie. Okaza-
fo sig, ze 60% respondentow chcialoby pracowa¢ w miejscowosci swojego statego zamel-
dowania. Okoto 30% o0s6b jest przeciwnego zdania (zob. wykres 2.14.). Takie deklaracje
respondentdw wskazuja, ze ujemne saldo migracji moze w przyszto§ci zmalec.

Wykres 2.14. Rozklad odpowiedzi dotyczacych checi pracy w miejscu zameldowania (w %)

trudno
powiedziec
12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS
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Na skale¢ migracji wplyw ma przede wszystkim poziom wyksztalcenia ludnosci
oraz warunki zycia mieszkancow, czyli: mozliwosci znalezienia pracy, wynagrodze-
nia, sytuacja mieszkaniowa, dziatania wladz lokalnych na rzecz tworzenia miejsc pra-
¢y, infrastruktura edukacyjna, zdrowotna, turystyczna, transportowa .

Poziom wyksztalcenia respondentéw przedstawia wykres 2.15. Wynika z niego,
ze najwiecej osob posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 1 $rednie zawodowe
(w sumie 48%). Wyksztalcenie wyzsze oraz $rednie ogolnoksztatcace posiada co szo-
sta osoba. Co dziesigta osoba ma ukonczong co najwyzej szkote podstawowa. Nato-
miast co dwudziesta osoba posiada wyksztalcenie pomaturalne lub policealne, a co
dwudziesta pigta — gimnazjalne. Taka struktura poziomu wyksztalcenia respondentow
wskazuje, ze 86% mieszkancow regionu lubelskiego jest, przynajmniej teoretycznie,

przygotowanych do podjecia pracy'®’.

Wykres 2.15. Poziom wyksztalcenia respondentéw (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS

Oprécz wyksztalcenia duze znaczenie dla procesow migracyjnych maja warun-
ki zycia mieszkancow. Zapytano wigc respondentdw, czy sg zadowoleni z miejsco-
wosci oraz regionu, w ktérym mieszkajg. Potowa mieszkancow wojewodztwa lubel-
skiego jest zadowolona zarowno z miejscowosci, jak i regionu, w ktorym mieszka.
Okoto 20% ankietowanych 0sob jest bardzo zadowolonych i tyle samo uwaza, ze nie
sg ani zadowoleni, ani niezadowoleni z miejscowo$ci oraz regionu, w ktérym
mieszkajg. Z kolei nieco ponizej 10% osoéb jest niezadowolonych z miejscowosci

18 70b. podrozdziat 2.4.
187 Jako teoretyczne przygotowanie do podjecia pracy nalezy rozumieé posiadanie wyksztatcenia na
poziomie co najmniej ponadgimnazjalnym.
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oraz regionu, w ktorym mieszka. Szczegdtowy rozklad odpowiedzi na to pytanie
przedstawia wykres 2.16.

Wykres 2.16. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych stopnia zadowolenia
Z miejscowosci i regionu, w ktorym mieszkajg (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Inaczej od powyzszych ksztaltuja si¢ odpowiedzi respondentéw na pytanie
0 poszczegdlne czynniki majgce wplyw na warunki zycia. Jednym z najwazniej-
szych elementow, ktory wptywa na wielko$¢ migracji ludnosci (w tym pracowni-
kéw) jest mozliwosé znalezienia pracy. Zadano wigc respondentom pytanie doty-
czace mozliwosci znalezienia podobnej do obecnie wykonywanej pracy, jednak
w miejscowosci, w ktorej sg na state zameldowani. Zatozono przy tym, ze zarowno
zakres obowigzkow, jak 1 wynagrodzenie bytoby zblizone.

Ponad 70% ankietowanych uwaza, ze znalezienie zatrudnienia w zawodzie ze
zblizonym zakresem obowigzkoéw i podobnym wynagrodzeniem jak w obecnie
wykonywanej pracy jest praktycznie niemozliwe w miejscowosci ich statego za-
meldowania. Co szo6sta osoba uwaza natomiast, ze jest to trudne, ale mozliwe, a co
dziesigta, ze jest to mozliwe, ale wymaga czasu. Jedynie 1% o0sdb twierdzi, ze
znalezienie pracy w podobnym zawodzie i z podobnym wynagrodzeniem w ich
miejscu zamieszkania jest bardzo latwe. Szczegétowy rozkitad odpowiedzi na to
pytanie przedstawia wykres 2.17. (patrz s. 135).
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Wykres 2.17. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych mozliwosci znalezienia
w miejscowosci stalego zameldowania pracy podobnej co do zawodu i zakresu obowigz-
kéw do obecnie wykonywanej oraz pracy z podobnym wynagrodzeniem (w %)
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mozliwe, alewymaga
czasu

trudne, ale mozliwe
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B podobny zawdd iobowigzki podobne wynagrodzenie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS

Ponadto wszystkich respondentow zapytano o oceng powiatu, w ktérym mieszka-
ja pod wzgledem mozliwosci znalezienia dowolnej pracy. Trzech na czterech respon-
dentow ocenia pod tym wzglgdem swoj powiat zle lub bardzo zle. Co szosta osoba
uwaza, ze powiat, w ktérym mieszka, jest srednio dobry pod wzgledem mozliwosci
znalezienia pracy. Natomiast jedynie 5% ankietowanych ocenia dobrze lub bardzo
dobrze swoj powiat pod wzgledem mozliwosci znalezienia pracy. Szczegotowy roz-
ktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres 2.18.

Wykres 2.18. Rozklad odpowiedzi respondentow dotyczacych oceny powiatu, na terenie
ktorego mieszkaja, pod wzgledem mozliwosci znalezienia pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS
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Na skal¢ migracji pracownikow wplyw maja réwniez wynagrodzenia. Zadano
wigc pracujgcym respondentom pytanie dotyczace przyjecia badz odrzucenia propo-
zycji lepiej platnej pracy w: miejscu zameldowania, w innej miejscowosci tego same-
g0 powiatu, w innym powiecie wojewodztwa lubelskiego, w innym wojewodztwie czy
poza granicami kraju. Okazuje sig, ze przyjecie lepiej platnej pracy w wielu przypad-
kach jest zalezne od miejsca zamieszkania. Ponad 60% o0séb bytoby w stanie zmieni¢
prace za wigksze wynagrodzenie, gdyby ta praca znajdowata si¢ w ich miejscu zamel-
dowania. Potowa o0sob zmienitaby prace na lepiej platng, gdyby miejsce pracy znaj-
dowato si¢ w innej miejscowosci na terenie tego samego powiatu. Mniej 0osob nato-
miast zdecydowaloby si¢ na lepiej ptatng prace w innym powiecie na terenie woje-
wodztwa lubelskiego (26%), w innym wojewodztwie (14%), za granicg (13%). Przy
odpowiedziach twierdzacych ankietowani zastrzegali, Ze ich ostateczna decyzja uza-
lezniona bylaby od wysokosci nowego wynagrodzenia. Rozklad odpowiedzi na to
pytanie przedstawia wykres 2.19.

Wykres 2.19. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych przyjecia badz odrzucenia
propozycji lepiej platnej pracy w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Respondentow zapytano réwniez o poziom zadowolenia z warunkéw mieszka-
niowych oraz ocen¢ uzytkowanego mieszkania w stosunku do wiasnych potrzeb. Po-
nad potowa ankietowanych ocenia swoje warunki mieszkaniowe jako dobre Iub bar-
dzo dobre. Okoto 40% uwaza, ze mieszka w przecigtnych pod wzgledem jakoSci wa-
runkach. Natomiast co dwudziesta osoba uznaje swoje warunki mieszkaniowe za zle.
Ponad 75% os6b uwaza, ze posiada mieszkanie odpowiedniej wielkosci w stosunku do
potrzeb. Co pigta osoba mieszka w za matym mieszkaniu, a jedynie 3% respondentow
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—w za duzym. Szczegotowy rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny jakosci
obecnych warunkdéw mieszkaniowych respondentéw oraz uzytkowanego mieszkania
w stosunku do swoich potrzeb przedstawia wykres 2.20. oraz wykres 2.21.

Wykres 2.20. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych oceny swoich obecnych
warunkéw mieszkaniowych (w %)

zle/bardzo zle
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS

Wykres 2.21. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych oceny uzytkowanego
mieszkania w stosunku do potrzeb (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS
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Na skale proceséw migracyjnych maja wptyw ponadto dziatania wtadz lokalnych
na rzecz tworzenia miejsc pracy. W zwigzku z tym zapytano respondentdw, jak oce-
niajg powiat, na terenie ktorego mieszkajg, pod wzgledem dzialania wladz lokalnych
w zakresie przyciggania nowych inwestycji stwarzajacych miejsca pracy oraz w za-
kresie wspierania lokalnych przedsigbiorcow. Okoto 50% mieszkancow Lubelszczy-
zny ocenia pod tym wzgledem swdj region zle lub bardzo Zle. Co trzeci mieszkaniec
regionu uwaza, ze powiat, na terenie ktorego mieszka, jest Srednio dobry pod wzgle-
dem dziatania wtadz lokalnych w zakresie przyciagania nowych inwestycji stwarzaja-
cych miejsca pracy oraz w zakresie wspierania lokalnych przedsi¢biorcow. Jedynie co
dziesigty mieszkaniec wojewodztwa lubelskiego jest zadowolony pod tym wzgledem
z powiatu, w ktorym mieszka. Taki rozktad odpowiedzi respondentow (zob. wykres
2.22.) $wiadczy o tym, ze wladze lokalne nie podejmuja wielu dziatan, ktére moglyby
hamowa¢ przeptyw pracownikow pomigdzy powiatami w poszukiwaniu pracy.

Wykres 2.22. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych oceny powiatu, na terenie
ktorego mieszkaja, pod wzgledem dzialania wladz lokalnych w zakresie przyciagania inwe-
stycji stwarzajacych miejsca pracy oraz wspierania lokalnych przedsiebiorcow (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Na skalg migracji wplyw ma rowniez infrastruktura edukacyjna, rozumiana jako do-
stgpno$¢ do zlobkdéw 1 przedszkoli, jako$¢ nauczania w szkolach oraz réznorodnosé
ksztalcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym. Odnosnie dostepnosci do ztobkow, blisko
potowa respondentdow uwaza, ze w miejscowosci lub gminie, w ktorej mieszkajg, nie ma
ich. Co szosty respondent uwaza, ze ztobek funkcjonuje, ale jest w nim za mato miejsc
w stosunku do liczby potrzebujacych dzieci. Natomiast co siodmy mieszkaniec Lubelsz-
czyzny twierdzi, ze w zlobku, ktéry znajduje si¢ w miejscowosci lub gminie, w ktorej
mieszka, wiekszo$¢ potrzebujacych rodzicow moze znalezé miejsce dla swoich dzieci.
W przypadku przedszkoli 16% ankietowanych uwaza, ze na terenie miejscowosci lub
gminy, w ktorej mieszkaja, nie ma ich. Natomiast 34% ankietowanych uwaza zaré6wno, ze
w ztobku znajdujacym si¢ w miejscowosci lub gminie, w ktoérej mieszka, jest za mato
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migjsc w stosunku do potrzebujacych dzieci, jak i ze wigkszo$¢ potrzebujacych rodzicow
znajdzie w nich miejsce dla swoich dzieci. Szczegolowy rozklad odpowiedzi responden-
tow na pytanie odnosnie dostepnosci do ztobkow 1 przedszkoli w miejscowosci lub gmi-
nie, w ktdrej mieszkaja, przedstawia wykres 2.23.

Wykres 2.23. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych dostepnosci do zlobka
i przedszkola w miejscowosci lub gminie zamieszkania (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Respondentow zapytano réwniez o oceng powiatu pod wzgledem poziomu na-
uczania w szkotach oraz roznorodnosci kierunkow ksztalcenia w szkotach ponadgim-
nazjalnych. Ponad potowa ankietowanych ocenia pod tym wzgledem swoj powiat
dobrze lub bardzo dobrze. Okoto 30% ankietowanych twierdzi jednak, ze jako$¢ na-
uczania oraz réznorodno$¢ kierunkow ksztalcenia jest na poziomie $rednim. Nato-
miast zle lub bardzo zle ocenia powiat pod tym wzgledem od okoto 7% do 11% re-
spondentow. Szczegdlowy rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres 2.24.

Wykres 2.24. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych oceny powiatu, na terenie
ktorego mieszkaja, pod wzgledem poziomu nauczania w szkolach oraz réznorodnosci
kierunkéw ksztalcenia w szkolach ponadgimnazjalnych (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS
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Na skalg migracji wptywa tez infrastruktura zdrowotna. Co trzeci mieszkaniec woje-
wodztwa lubelskiego ocenia swdj powiat pod wzgledem jakosci opieki zdrowotnej (szpi-
tale, przychodnie) dobrze lub bardzo dobrze. Niewiele wigcej 0sob ocenia pod tym wzgle-
dem swoj powiat jako $rednio dobry, a okoto 30% twierdzi, ze jest zle lub bardzo Zle.
Szczegdtowy rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres 2.25.

Wykres 2.25. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych oceny powiatu, na terenie kto-
rego mieszkaja, pod wzgledem jakos$ci opieki zdrowotnej (szpitale, przychodnie) (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS

Jedna z przyczyn przeptywu ludnosci jest rowniez infrastruktura turystyczna. Zapy-
tano zatem respondentdow o ocen¢ powiatu pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej
rozumianej m.in. jako czysto$¢ natury, pigkno krajobrazow, liczbe zabytkdéw. Prawie
polowa ankietowanych ocenia pod tym wzgledem swdj powiat dobrze lub bardzo do-
brze. Co trzeci ankietowany uwaza, ze jego powiat jest §rednio atrakcyjny pod wzgle-
dem turystycznym. Natomiast co pigty ocenia go negatywnie (zob. wykres 2.26.).

Wykres 2.26. Rozklad odpowiedzi dotyczacych oceny powiatu pod wzgledem atrakcyjno-
§ci turystycznej (czysto$¢ natury, krajobrazy, zabytki, itp.) (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan CBOS
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Wazna z punktu widzenia proceséw migracyjnych jest takze infrastruktura trans-
portowa rozumiana przede wszystkim jako: stan i sie¢ drog, jakos¢ i liczba potaczen
komunikacji publicznej, sie¢ komunikacyjna, liczba transportu publicznego, komuni-
kacji zbiorowej z miejscowosci zamieszkania do najblizszego miasta powiatowego, do
najblizszego bylego miasta wojewodzkiego, do obecnej stolicy wojewddztwa, do sto-
licy kraju, do najblizszego wigkszego miasta poza regionem.

Pod wzgledem stanu i sieci drog jedynie co dziewiaty respondent ocenia powiat,
w ktérym mieszka, dobrze lub bardzo dobrze. Natomiast prawie 70% ankietowanych
uwaza, ze w ich powiecie stan i jako$¢ drog jest zta lub bardzo zla. Znacznie lepiej
wyglada sytuacja odnosnie dostgpnos$ci komunikacji publicznej (autobus, kolej itp.).
Pod tym wzgledem okoto 40% respondentéw ocenia swdj powiat dobrze lub bardzo
dobrze, a co czwarty ankietowany — zle lub bardzo Zle. Szczegotowy rozktad odpo-
wiedzi na to pytanie przedstawia wykres 2.27.

Wykres 2.27. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych oceny powiatu, na terenie
ktorego mieszkaja, pod wzgledem stanu i sieci drég oraz komunikacji publicznej (auto-
busy, kolej itp.) (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Respondentom zadano ponadto pytanie dotyczace jako$ci polaczen i sieci ko-
munikacyjnej z miejscowosci ich zamieszkania do wigkszych miast w regionie
i poza nim.

Okazuje sie, ze ten element infrastruktury transportowej najczes$ciej oceniany
jest dobrze lub bardzo dobrze. Uwaza tak okoto 40% respondentéw zaré6wno
w przypadku jakosci potaczen i sieci komunikacyjnej z ich miejscowosci zamiesz-
kania do najblizszego miasta powiatowego, jak i do: najblizszego bylego miasta
wojewodzkiego (Biata Podlaska, Chetm, Lublin, Zamo$¢), obecnej stolicy woje-
wodztwa (Lublin), Warszawy, najblizszego wigkszego miasta poza regionem. Nega-
tywnie, czyli Zle 1 bardzo zle, jako$¢ potaczen ocenia od okoto 15% do 20% respon-
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dentow w przypadku dojazdu do wigkszych miast w obrgbie wojewoddztwa i okoto
30% — w przypadku dojazdu do stolicy kraju i najblizszych wigkszych miast poza
wojewodztwem. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres 2.28.

Wykres 2.28. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych jakoS$ci potaczen

z miejscowos$ci zamieszkania do najblizszego miasta powiatowego, najblizszego bylego
miasta wojewddzkiego (Biala Podlaska, Chelm, Lublin, Zamos$¢), obecnej stolicy
wojewddztwa, stolicy kraju, najblizszego wigkszego miasta poza regionem (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badan CBOS

Roéwniez w przypadku oceny mozliwosci dojazdu transportem publicznym
i komunikacja zbiorowg (pociag, autobus, bus itp.) z miejscowosci zamieszkania
do wigkszych miast w regionie i poza nim respondenci najczes$ciej wskazywali, ze
liczba potaczen jest wystarczajaca lub dobra. Uwaza tak okoto 50% respondentow
zarowno w przypadku mozliwosci dojazdu z ich miejscowosci zamieszkania do
najblizszego miasta powiatowego, jak i do: najblizszego bytego miasta wojewodz-
kiego (Biata Podlaska, Chelm, Lublin, Zamo$¢), obecnej stolicy wojewddztwa
(Lublin), stolicy kraju, najblizszego wickszego miasta poza regionem. Natomiast
na brak potaczen wskazato od okoto 4% do 12% respondentéw w przypadku do-
jazdu do wigkszych miast na terenie Lubelszczyzny i 27% — w przypadku dojazdu
do Warszawy i najblizszych wigkszych miast lezgcych poza wojewodztwem (zob.
wykres 2.29. na s. 143).
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Wykres 2.29. Rozklad odpowiedzi respondentéw dotyczacych oceny mozliwosci dojazdu
transportem publicznym, komunikacjg zbiorowa (pociag, autobus, bus itp.) z miejscowo-
Sci zamieszkania do najblizszego miasta powiatowego, najblizszego bylego miasta woje-
wodzkiego (Biala Podlaska, Chelm, Lublin, Zamos$¢), obecnej stolicy wojewddztwa, stoli-
cy kraju, najblizszego wigkszego miasta poza regionem (w %)

mwystarczajaca/dobraliczba polaczen
m niewielka liczba polaczen
brak polaczen

® nie dotyczy - nie wienvmieszkam w tymmiejscu

L 4‘1
o . . = 23 '
najblizsze miasto powiatowe e

W
— 53
najblizsze byle miasto wojewodzkie | 24

i oW i
obecnastolica wojewodztwa i

— 17

I |
stolicakraju | 23

S # i

najblizsze wieksze miasto pozaregionem | 54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Przeprowadzone analizy w czg¢$ci empirycznej raportu wskazuja, ze poszcze-
gblne elementy polityki spotecznej i budzetowej majg znaczenie dla oceny regionu
lubelskiego przez jego mieszkancow. Tym samym brane sg one pod uwage przez
ludnos¢ zamieszkujaca Lubelszczyzne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
migracji.

Procesy migracyjne pracownikow z obszaru wojewodztwa lubelskiego maja
zatem swoj zwigzek z mozliwoSciami znalezienia pracy w regionie, poziomem
wynagrodzen, sytuacjg mieszkaniowa, dzialaniami wladz lokalnych na rzecz two-
rzenia miejsc pracy (zaré6wno w zakresie przyciggania nowych inwestycji, jak
i wspierania lokalnych przedsi¢gbiorcow), bazg edukacyjng (zarowno pod wzgle-
dem dostepnosci do ztobkow i przedszkoli, jak i jakoSci oraz réznorodnosci kie-
runkow ksztalcenia w szkolach), infrastrukturg zdrowotng (pod wzgledem jakosci
leczenia w szpitalach i przychodniach), baza turystyczng (rozumiang jako czysto$¢
natury, pigkno krajobrazow, liczba zabytkow), baza transportowa (zaréwno pod
wzgledem stanu i sieci drog, jak i jakosci potaczen czy mozliwosci dojazdu do
wiekszych miast regionu i poza nim).
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2.7. Podsumowanie - raport koncowy dotyczacy polityki spotecznej
i budzetowej

Analizy zawarte w czg§ci teoretycznej oraz ¢zeSci empirycznej niniejszego roz-
dzialu dotycza zjawiska migracji w konteks$cie wptywu, jakie moga na nie wywierac
dziatania podejmowane w ramach polityki budzetowej oraz spotecznej. Dane zebrane
m.in. na potrzeby prognoz zrealizowanych w ramach projektu Migracje szansq woje-
wodztwa lubelskiego — wspieranie pozytywnych trendow adaptacyjnych na regional-
nym rynku pracy wskazuja, ze Lubelszczyzna boryka si¢ z problemem, jakim jest od-
ptyw czgéci ludnosci zarowno za granice, jak i do innych wojewodztw.

W roku 2006 liczba 0séb opuszczajacych wojewodztwo byla wigksza niz liczba
osob osiedlajacych si¢ na jego terenie. Saldo migracji wewngtrznych (krajowych)
wyniosto wtedy — 5160 osdb, a saldo migracji zewngtrznych (zagranicznych) — 1433.
W kolejnych latach trend ten zostal nieco spowolniony. W 2008 roku saldo migracji
wewnetrznych osiggneto poziom — 4133 osoéb, a saldo migracji zewngtrznych — 315.
Dane przedstawione w czgsci empirycznej niniejszego opracowania, dotyczace skali
miedzypowiatowych przeptywow ludnosci dla wojewodztwa lubelskiego w ruchu
wewngtrznym w 2008 roku, wskazuja, ze w niektorych z nich ujemne saldo migracji
osiggneto dos¢ wysoki poziom. Przyktadowo — z powiatu tomaszowskiego wymeldo-
wato si¢ 0 361 0sob wigcej niz si¢ w nim osiedlito, z powiatu tukowskiego wyjechato
0 358 osob wigcej, niz przybyto, a w Biatej Podlaskiej ubytek ten wynidst 262 osoby.
Ujemne saldo migracji migdzypowiatowych w ruchu wewngtrznym odnotowano az
w 22 (sposrod 24) powiatach wojewodztwa lubelskiego.

W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze analizy przeprowadzone we wczesniejszych
podrozdziatach wykazaty, iz zaréwno dziatania z zakresu polityki spotecznej, jak
1 budzetowej moga mie¢ wptyw na procesy migracyjne.

Przytoczone w czgsci teoretycznej dane dowodza, ze gtdwnymi odbiorcami dzia-
fan z zakresu polityki spotecznej sa osoby badz grupy zagrozone wykluczeniem spo-
tecznym (najubozsi, rodziny niewydolne wychowawczo, bezrobotni korzystajacy
z ustug powiatowych urzgedéw pracy, osoby uzaleznione). Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze dziatania realizowane w ramach polityki spotecznej w wojewddztwie
lubelskim mozna zakwalifikowa¢ jako socjalne ($wiadczenia pieni¢zne, dzialalno$¢
domow opieki i poradni itp.). Nalezy zaznaczy¢, ze polityka spoteczna moze mieé
wplyw na jako$¢ zycia znacznie szerszych grup niz te, ktorych dotyczy jej wymiar
socjalny. Zapewnienie mieszkancom Lubelszczyzny odpowiednich warunkéw rozwo-
ju, poprzez instrumenty i dziatania podejmowane w ramach polityki spotecznej, moze
przyczynic si¢ do obnizenia fali migracji z tych terendow oraz przycigga¢ mobilne jed-
nostki spoza wojewddztwa i1 wspiera¢ pozytywne trendy adaptacyjne wsrdd migran-
tow. Dlatego rekomenduje si¢ wprowadzenie dzialan, ktore dotyczylyby nie tylko
grup defaworyzowanych, ale wszystkich mieszkancow (zgodnie z wytycznymi
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Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego *°). Dobrym przyktadem
takiej dziatalno$ci, omoéwionym szerzej w czgsci teoretycznej, sg inicjatywy ukierun-
kowane na poprawe jakosci zycia mieszkancoOw (np. projekt, w ktorym mieszkancy
angazujg si¢ w rewitalizacje swojego $srodowiska lokalnego, jednocze$nie integrujac
si¢) realizowane przez organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia badz fundacje. Wo-
bec powyzszego rekomendowane jest, by Urzad Marszalkowski przeprowadzal
konkursy kierowane do tego typu podmiotéw, polegajace na przygotowaniu pro-
jektu (dofinansowywanego np. z POKL), ktorego nadrzednym celem bedzie po-
prawa jakoSci zycia mieszkancéw wojewédztwa lubelskiego (a zatem dzialania
sytuowane w ramach polityki spolecznej).

Analizy zawarte w czeSci teoretycznej niniejszego rozdzialu wskazaty rowniez,
ze polityka budzetowa moze takze mie¢ wplyw na procesy migracyjne w wojewodz-
twie. Przede wszystkim warto podkresli¢ rolg tej polityki w wyrownywaniu poziomu
rozwoju gospodarczego 1 spolecznego wschodniej Sciany kraju (takze wojewodztwa
lubelskiego). Te tereny Polski, ktore sg atrakcyjne w kontekscie rynku pracy, warun-
kéw rozwoju gospodarczego oraz jakosci zycia mogg przycigga¢ mobilne jednostki.
Ponadto komfortowe warunki Zzycia sprawiajg, ze mieszkancy takich terenow nie sg
sktonni do ich opuszczania. W celu wyréwnywania poziomu zycia'® na Lubelszczyz-
nie (oraz w pozostatych wojewodztwach tzw. wschodniej $ciany kraju) — w stosunku
do innych wojewddztw — powstat Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
(PO RPW). Na podstawie analizy raportow dotyczacych realizacji PO RPW wykaza-
no, ze w jego ramach w wojewddztwie lubelskim zostato przeprowadzonych kilka
przedsigwzigc, jednak ich liczba w stosunku do potrzeb wydaje si¢ by¢ niewystarcza-
jaca'”. Dlatego, w celu zwiekszenia efektywnosci wdrazania tego programu, re-
komendowane jest powolanie przez wladze wojewodztwa zespolu zadaniowego
odpowiedzialnego za indywidualne doradztwo wnioskodawcom (pomoc meryto-
ryczna i formalna w przygotowaniu wniosku) oraz opracowywanie uproszczen
stosowanych procedur (przeciwdzialanie nadmiernej biurokratyzacji). Zespol ten
powinni tworzy¢ specjaliSci posiadajgcy wiedze dotyczaca prawa i administracji
oraz funduszy unijnych.

Aby formutowa¢ adekwatne rekomendacje odno$nie stymulowania proceséw mi-
gracyjnych poprzez dzialania realizowane w ramach polityki budzetowej i spotecznej,
we wczesniejszych podrozdziatach przedstawiono kluczowe czynniki spoteczne i go-
spodarcze majace wpltyw na zjawisko migracji w wojewodztwie lubelskim. Analizy
wspomnianych czynnikéw wskazuja, ze do najwazniejszych sposrdd nich naleza: sy-
tuacja ekonomiczna (struktura zatrudnienia, bezrobocie, wynagrodzenia), sytuacja

188 Strategia polityki spolecznej wojewédztwa lubelskiego na lata 2005-2013, Regionalny Oérodek Poli-
tyki Spotecznej w Lublinie, Lublin 2005.

1% Poziom jakoéci zycia moze wyrazaé sie m.in. poprzez kondycje rynku pracy, infrastruktury spolecznej
oraz transportowe;j.

1% Mimo ze realizacja PO RPW jest przewidziana na lata 2007-2013, to cze$¢ dziatan w jego ramach jest
dopiero planowana.
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mieszkaniowa (dostgpnos¢ mieszkan, standard mieszkan), infrastruktura edukacyjna
i spoteczna (dostgpnos$¢ uczelni wyzszych, przedszkoli, zZlobkow) oraz infrastruktura
transportowa (drogi, sieci komunikacyjne). Czynniki te mozna zaklasyfikowac jako
wyznaczajace szeroko pojeta stope zyciowa. Podwyzszenie jakosci zycia w wymie-
nionych obszarach mogtoby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ wojewodztwa lubelskiego np. dla
0sOb powracajacych z emigracji oraz zach¢ci¢ mieszkancoéw planujacych wyjazd do
pozostania w regionie.

Dane przedstawione w cze¢$ci teoretycznej niniejszego rozdziatu wskazuja, ze
na terenie wojewodztwa zlokalizowanych jest wiele instytucji szkoleniowych, w tym
kilka renomowanych uczelni. Jednak pod wzgledem dostepnosci tego typu placéwek
zauwazalna jest znaczna polaryzacja pomi¢dzy podregionem lubelskim a resztag wo-
jewodztwa. Takie skupienie instytucji edukacyjno-szkoleniowych — zwlaszcza
uczelni wyzszych na terenie Lublina — moze powodowa¢ okreslone, negatywne kon-
sekwencje. Dzieje si¢ tak, poniewaz czg¢$¢ 0soéb pozbawionych bezposredniego do-
stepu (np. takich, ktére musiatyby dojezdza¢ do Lublina z dalszych miejscowosci)
do uczelni oraz innych placowek edukacyjno-szkoleniowych rezygnuje z podnosze-
nia swoich kwalifikacji. Ze wzgledu na trudng sytuacj¢ na rynku pracy istotna wyda-
je si¢ zatem mozliwo$¢ doskonalenia (badz zmiany) kwalifikacji, takze poza Lubli-
nem. Jest to wazne zaré6wno dla mieszkancow wojewoddztwa, jak i dla osob, ktore
zdecyduja si¢ na powrdt z emigracji — podjecie studiow podyplomowych badz innej
formy ksztalcenia (szkotly policealne, kursy zawodowe) moze wptynaé korzystnie na
ich sytuacj¢ na rynku pracy (w przypadku reemigrantow rowniez na adaptacje do
warunkoéw regionalnego rynku pracy). Konieczne jest, by osoby zainteresowane
podnoszeniem swoich kwalifikacji mogly realizowa¢ swoje plany zaréwno w podre-
gionie lubelskim, jak i na pozostatych obszarach wojewodztwa. W tym wzgledzie
rekomendowanym rozwigzaniem jest zwiekszenie liczby placowek ksztalcenia
ustawicznego na Lubelszczyznie, szczegélnie w podregionach bialskim oraz
pulawskim'®' oraz na terenach wiejskich. Warte rozwazenia jest takze rozsze-
rzenie form Kksztalcenia ustawicznego o e-learning (moze to by¢ szczegoélnie
przydatne dla osob mieszkajacych na terenach wiejskich bagdz znacznie oddalonych
od najblizszych o$rodkow ksztatcenia). Ponadto powiatowe urzedy pracy powin-
ny przygotowaé oferte skierowang do oséb powracajacych z zagranicy np.
w formie kurséw zawodowych, umozliwiajacych podnoszenie kwalifikacji badz
zdobycie nowego zawodu adekwatnego do zapotrzebowania na przedstawicieli
konkretnych profesji w omawianym wojewédztwie. Dzialania tego typu powin-
ny by¢ upowszechniane zaré6wno przez lokalne media, jak i na stronie interne-
towej urzedu. Ze wzgledu na fakt, iz urzad pracy prowadzil badania dotyczace
przyczyn migracji, mozliwe byloby np. stworzenie bazy mailingowej responden-
tow i wysylanie aktualno$ci zwigzanych z ofertq urzedu bezposSrednio do oséb

! Analizy zawarte w czeéci teoretycznej wykazaty, ze ze wzgledu na niewielka liczbg uczelni oraz in-
nych placéwek edukacyjno-szkoleniowych itp. tereny te mozna okresla¢ jako wykluczone edukacyjnie.
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zainteresowanych. W kontek$cie edukacji nalezy wskazaé takze na wspolprace
publicznych stuzb zatrudnienia z uczelniami przy dofinansowywaniu studiéw pody-
plomowych 0sdb bezrobotnych. Skorzystanie z tego typu mozliwosci podnoszenia
swoich kwalifikacji moze np. ulatwi¢ bezrobotnym reemigrantom adaptacj¢ na re-
gionalnym rynku pracy. Warto, aby urzedy pracy dzielily srodki przeznaczone
na ten cel na kilka pul, by wnioski o dofinansowanie studiéw podyplomowych
mogly by¢ zglaszane kilka razy w roku (by nie dopuszczaé do sytuacji, kiedy
Srodki na dofinansowanie studiow koncza si¢ np. juz w pierwszym kwartale,
a osoby pragnace skorzystaé z takiej formy aktywizacji musza czeka¢ do przy-
szlego roku).

Dostepnos¢ oraz jakosé¢ infrastruktury spolecznej sg czynnikami, ktore moga
przyczyniaé si¢ do zwigkszania atrakcyjnosci wojewodztwa. W konteksScie polityki
spotecznej 1 budzetowej oraz wspomnianej jakosci i dostgpnos$ci infrastruktury spo-
tecznej szczegodlnej wagi nabierajg rozwigzania odnoszace si¢ do funkcjonowania
zinstytucjonalizowanych placowek opieki nad dzie¢mi takich jak ztobki, przedszko-
la, zespoty wychowania przedszkolnego badz punkty przedszkolne. Rozwazania
przedstawione w czeSci teoretycznej wykazaty, ze zardwno ich liczba, jak i poziom
ustug przez nie oferowanych moze zachgca¢ badz zniechgca¢ do osiedlenia si¢ na
Lubelszczyznie (szczegdlnie w przypadku tych oséb, ktoére majg badz chcg w przy-
szlosci posiadaé potomstwo). Nalezy zaznaczy¢, ze opieka nad dzie¢mi jest istotna
zwlaszcza z perspektywy polityki spotecznej — dostepnos¢ zinstytucjonalizowanych
form opieki nad matymi dzie¢mi moze wpltywac na aktywno$¢ zawodowsg kobiet
(mezczyzn réwniez, cho¢ w zdecydowanie mniejszym stopniu'®?) oraz na ich decy-
zje zwigzane z prokreacjg. Uprawnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze odpowiednia
liczba przedszkoli oraz ztobkow moze zachgci¢ mobilne jednostki (szczegolnie ko-
biety oraz ich rodziny) do osiedlania si¢ na terenie Lubelszczyzny, gdzie latwiej
bedzie taczy¢ zycie zawodowe z rodzinnym.

Analizy danych GUS wykazaty, iz na badanym obszarze liczba dzieci w wieku
przedszkolnym oraz mtodszych przewaza nad liczbg miejsc w zinstytucjonalizowa-
nych osrodkach opieki nad dzie¢mi, przeznaczonych dla tych grup wiekowych.
Przyktadowo — ztobkéw oraz tzw. oddziatéw ztobkowych jest w wojewodztwie tyl-
ko 23, przy czym sg one rozmieszczone nierdwnomiernie (ponad potowa znajduje
si¢ w podregionie lubelskim, za§ w bialskim odnotowano tylko jeden). Jak wynika
z danych GUS, w 2008 roku na 1000 dzieci do lat 3 jedynie 19 uczgszczato do tego
typu placowek — jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w kraju (w Polsce Srednio
jest to 26)'”. W przypadku przedszkoli takze odnotowano dysproporcje pomiedzy
liczba dzieci a liczbg miejsc w tego typu placdwkach. Szczegoélnie znaczace braki
zaobserwowano na obszarach wiejskich, gdzie miejsc bylo ponad 2 razy mniej niz

192 Wynika to z faktu, ze w Polsce to gléwnie kobiety zajmuja si¢ opieka nad dzieémi i poswiecaja czynno-
sciom z tym zwigzanym wigcej czasu niz mezczyzni. Zob. Kobiety w Polsce, GUS, Warszawa 2007, s. 211.
19 Regiony Polski, GUS, Warszawa 2009.
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dzieci. Ze wzgledu na niewystarczajaca ilos¢ placowek zinstytucjonalizowanej opie-
ki nad dzie¢mi, ktéra moze mie¢ niekorzystny wplyw na jakos¢ zycia kobiet oraz ich
rodzin, a takze fakt, ze tego typu placowki przyczyniaja si¢ do wyréwnywania szans
dzieci z rodzin o ubozszym kapitale zaréwno spotecznym, ekonomicznym, jak
i kulturowym'”, rekomendowane jest, by wladze wojewédztwa upowszechnialy
informacje dotyczace mozliwosci tworzenia punktéw przedszkolnych dofinan-
sowywanych ze §rodkéw unijnych, co mogloby doprowadzi¢ do zwiekszenia
liczby dostepnych miejsc w tego typu placéwkach'”. Innym sposobem, dzieki
ktéremu mozna zwiekszy¢ liczbe punktow przedszkolnych, sa dotacje z Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej — na uwage zasluguje fakt, iz w przypadku tych
dotacji mogg z nich skorzysta¢ zaréwno samorzady gmin, jak i osoby prawne
oraz fizyczne. Natomiast rozwigzaniem proponowanym odno$nie niewielkiej
liczby Zlobkéw jest wspolpraca samorzadow z organizacjami pozarzadowymi —
za przyklad moze postuzy¢ dzialalno§¢ prowadzonej w Lublinie ,,Szkoly Super
Bab¢”, ktorej dzialalno$¢ nakierowana jest na wspieranie przez babcie procesu
wychowywania wnukéw'®. Podejmowanie przez wladze wojewodztwa dziatan
w zakresie zwickszania dostgpnosci przedszkoli i zZtobkow moze (oprocz wymienio-
nych wyzej korzysci) przynies¢ takze rezultat w postaci zwigkszenia atrakcyjnosci
wojewodztwa zaréwno w oczach mieszkancow, jak i potencjalnych migrantow spo-
za tego obszaru.

Kolejnym z omawianych czynnikow majacych wplyw na atrakcyjno$¢ woje-
wodztwa (analogicznie jak w przypadku poprzedniego zagadnienia — zarowno dla
mieszkancow, jak 1 dla potencjalnych migrantow ,,zewngtrznych”) jest sytuacja
mieszkaniowa na Lubelszczyznie. Analiza danych przedstawiona w podrozdziatach
czesci teoretyczne] wykazala, iz najpopularniejszym typem budownictwa w woje-
wodztwie lubelskim jest budownictwo indywidualne (61,9% mieszkan oddanych do
uzytku 2007"7). Ponadto zwrécono uwage, ze warunki lokalowe na tym obszarze
(wyposazenie w: instalacj¢ wodociggowsg, tazienke i ustgp, centralne ogrzewanie
itp.) znacznie odbiegaja od standardow krajowych. Co prawda dane empiryczne
uzyskane w ramach projektu, dotyczace oceny jakoSci warunkéw lokalowych, po-
zwolily na stwierdzenie, ze wickszo$¢ respondentdw jest z nich raczej zadowolona,
jednak mozna to tlumaczy¢ np. subiektywnymi odczuciami badZ niechgcig respon-
dentéw do deklarowania, iz warunki, w ktorych mieszkaja, nie spetniajg ich oczeki-
wan. Aby zacheci¢ migrantow do osiedlania si¢ w wojewdédztwie lubelskim, re-
komendowane jest wprowadzenie specjalnej ulgi przeznaczonej na budownic-
two indywidualne o wysokim standardzie dla oséb pragnacych zamieszkaé

9% Identyfikacja i delimitacja obszaréw. .., op.cit.

PO KL Priorytet IX — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Podziatanie 9.1.1
— Zmniejszanie nierownos$ci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolne;.

1% Ksiega ubogich..., op.cit.

17 Prawdopodobnie dlatego, Zze wigkszoé¢ wojewoddztwa stanowia obszary wiejskie, gdzie najpopular-
niejsza forma budownictwa sa domy jednorodzinne.
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w regionie (zarowno reemigrantéw, jak i oséb spoza wojewodztwa). Oprocz
przyciagniecia nowych mieszkancow, co w przysztosci przetozy si¢ na inwestowa-
nie przez nich $rodkow finansowych w regionie, dodatkows korzyscia zwigzang
z ulgag moze by¢ modernizacja czg¢sci budownictwa oraz podwyzszenie jego standar-
du (a zatem zwigkszenie atrakcyjnosci wojewodztwa).

Sytuacje mieszkaniowg na Lubelszczyznie zanalizowano rowniez w kontekscie
dostepnosci tego typu lokali dla mieszkancow wojewodztwa. Na podstawie danych
GUS oraz US w Lublinie, okreslono zaréwno zasoby mieszkaniowe wojewodztwa,
jak 1 liczbg mieszkan oddanych do uzytku w 2007 roku. Z zaprezentowanych w czg-
$ci teoretycznej danych wynika, iz zdecydowana wigkszo§¢ mieszkan nalezy od
osob fizycznych oraz do spotdzielni mieszkaniowych, a wérod oddanych do uzytku
w 2007 roku ponad 30% byto przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem. Z perspek-
tywy polityki spotecznej stanem pozadanym wydaje si¢ by¢ ogdlna dostepnosé
mieszkan rowniez dla §rednio zamoznych mieszkancoéw (np. zarowno dla mtodych
maltzenstw czy osob, ktore po zakonczeniu edukacji dopiero rozpoczynaja swoja
karier¢ zawodowa — jak roéwniez dla wykwalifikowanych pracownikow Sredniego
szczebla). Alternatywa dla osob aktywnych zawodowo, ale osiggajacych dochody
niepozwalajgce im na kupno mieszkania w cenach rynkowych badZz zaciggniecie
kredytu na ten cel moze by¢ dziatalno$¢ Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.
Analizy przeprowadzone w czgsci teoretycznej wykazaty, ze lokale TBS stanowig
najmniejszy odsetek mieszkan w wojewddztwie. W zasobach mieszkaniowych (stan
na 2007 rok) najwiecej TBS-0w odnotowano w podregionie lubelskim oraz Chetm-
sko-zamojskim, natomiast w podregionie bialskim budownictwo spoteczne nie zre-
alizowato do 2007 roku zadnej inwestycji. Wydaje si¢ wysoce prawdopodobne, ze
zwigkszenie dostepnosci tego typu lokali mieszkaniowych moze przycigga¢ mobilne
jednostki z innych wojewddztw oraz reemigrantow wywodzacych si¢ z wojewddz-
twa lubelskiego (warto wskazaé, ze inwestycje na mieszkanie badz dom zwykle
sprzyjaja zwiazaniu swojej przysztosci z danym miejscem — zakupowi mieszkania /
domu towarzyszy zwykle poczucie zakorzenienia). Rekomendowane jest, by wla-
dze wojewodztwa zwiekszaly liczbe mieszkan TBS, szczegdlnie na terenach,
gdzie ich liczba jest bardzo mala badz nie ma ich wcale. Dobrym rozwiazaniem
wydaje si¢ zarezerwowanie w przyszlych budzetach pewnej gwarantowanej
kwoty przeznaczonej na budownictwo spoleczne. Ponadto wladze powinny de-
legowaé swoich przedstawicieli do rad nadzorczych TBS, by kontrolowaé wy-
datkowanie funduszy przeznaczonych na budownictwo spolteczne. Dzieki zasia-
daniu przedstawicieli wladz regionalnych w radach nadzorczych TBS mozliwe
byloby wplywanie np. na lokalizacje nowych obiektow mieszkalnych, tam gdzie
zapotrzebowanie na nie jest najwieksze.

Kolejnym z rozpatrywanych zagadnien jest infrastruktura transportowa woje-
wodztwa. Jak wykazano w czgsci teoretycznej i empirycznej, moze mie¢ ona wpltyw
na zjawisko migracji (bezposrednio, np. w konteks$cie poszukiwania pracy poza swo-
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ja miejscowoscia, lub posrednio — sprawnie rozwinigta sie¢ polaczen krajowych
i miedzynarodowych itp. moze mie¢ wpltyw na tempo rozwoju gospodarczego). Stan
infrastruktury transportowej'”® wojewddztwa wskazuje, iz Lubelszczyzna charakte-
ryzuje si¢ zdecydowanie ograniczona dostepnoscia komunikacyjna'®. Brak komfor-
towych potagczen z innymi cz¢$ciami kraju oraz Europy, szczegolnie istotny w kon-
tek$cie przygranicznego potozenia wojewddztwa, moze $wiadczy¢ o jego niewyko-
rzystanym potencjale. Rozbudowa infrastruktury transportowej”” w duzej mierze
moglaby si¢ przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego w wojewodztwie, m.in. ze
wzgledu na fakt, iz zwykle wiaze si¢ to z powstaniem nowych miejsc pracy (cho-
ciazby punkty ustugowe w poblizu autostrad, dworcow, lotnisk). Brak rozwinigtej
sieci polgczen moze takze blokowaé rozwoj turystyki w regionie (w tym kontekscie
nalezy podkresli¢, ze Lubelszczyzna moze si¢ poszczyci¢ bardzo korzystnymi wa-
runkami naturalnymi, a jej atutem jest takze przygraniczne potozenie).

Ponadto sprawna i dobrze rozwini¢ta komunikacja moze by¢ kluczowa w trak-
cie poszukiwania pracy poza miejscem zamieszkania, np. w obregbie wojewodztwa
czy powiatu. Dane zaprezentowane w czeSci empirycznej rozdziatu, pochodzace
z badania przeprowadzonego na potrzeby projektu, wskazuja, ze potowa responden-
tow zdecydowalaby si¢ przyjac lepiej ptatng prace w innej miejscowosci tego same-
go powiatu, za$ 26% podjetoby prace w innym powiecie. Jednocze$nie odsetek
osOb, ktére nie podjetyby pracy (nawet lepiej platnej) poza swoim miejscem za-
mieszkania — wzrastal wraz ze zwigkszaniem odleglosci dzielacym potencjalne
miejsce pracy od miejsca zamieszkania.

Trudna sytuacja na rynku pracy przekladajaca si¢ m.in. na nizsze niz $rednia
krajowa wynagrodzenia (szczegélnie poza gldownymi osrodkami miejskimi Lu-
belszczyzny) odzwierciedla si¢ w deklaracjach mieszkancow, iz sg oni gotowi pra-
cowaé poza miejscem zamieszkania. Analizy dotyczace srodkow transportu wyko-
rzystywanych w celu dojazdu do pracy przez respondentéw, potwierdzajg sformu-
towany w czgsci teoretycznej wniosek na temat peryferyjnego charakteru wojewddz-
twa, takze pod wzgledem stopnia rozwoju szlakéw komunikacyjnych. Moze o tym
swiadczy¢ fakt, ze wérodd osob zatrudnionych poza miejscem zamieszkania zdecy-
dowana wigkszo$¢ dojezdza do pracy wiasnym samochodem (56% respondentow
w wieku 18-24 lata, 72% w przedziale wiekowym 25-39, 65% w grupie 40-54 i az
70% w przedziale 55—64) badz samochodem z kim$ innym (odpowiednio 9%, 9%,
6% 1 3%). Natomiast autobusem komunikacji publicznej dojezdza odpowiednio dla
grup wiekowych 18%, 11%, 18 % oraz 10%, natomiast pociggiem nikt w grupie
wiekowej 18-24, a w przypadku przedstawicieli kolejnych przedziatoéw wiekowych
odpowiednio 2%, 4% 1 3%. Jak wynika z zaprezentowanych danych, zdecydowana

198 Poddano analizie polaczenia kolejowe, liczbe drog ekspresowych oraz autostrad (transport samochodowy),
polaczenia lotnicze.

' Identyfikacja i delimitacja obszaréw. .., op.cit.

20 Co dotyczy koniecznosci modernizacji zarowno infrastruktury wykorzystywanej w transporcie mie-
dzyregionalnym i migdzykrajowym, jak i transporcie wewnatrzregionalnym.
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wigkszos¢ respondentéw dociera do pracy autem (swoim badz z kim$), niewiele
osob decyduje si¢ na komunikacje publiczng. Po cz¢$ci moze to wynikaé z przeko-
nania respondentoéw, ze bardziej komfortowo podrézuje si¢ samochodem, jednak tak
niskie odsetki odpowiedzi w przypadku komunikacji publicznej moga wskazywaé
m.in. na niewystarczajacg ilo$¢ polaczen dla oséb pracujacych poza miejscem za-
mieszkania. Podmiotami decyzyjnymi odnos$nie budowy drég ekspresowych i auto-
strad sg wladze centralne, jednak ze wzgledu na ujawnione braki w infrastrukturze
transportowej, warto rekomendowac réwniez pewne dziatania mozliwe do realizacji
przez wiladze regionalne i1 lokalne. W gestii wladz na poziomie wojewodztwa
i poszczegdélnych powiatéw pozostaja rozwigzania takie jak obnizenie podatku
gruntowego na obszarach polozonych przy arteriach komunikacyjnych, co mo-
Ze przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci na tych obszarach i zachecaé
prywatnych inwestorow do tworzenia bazy komunikacyjnej (,,prywatni prze-
woznicy”), budowy stacji benzynowych, hoteli, parkingéw, restauracji itp. Moz-
liwe jest r6wniez modernizowanie badz budowa we wspélpracy z prywatnymi
przedsiebiorcami tzw. infrastruktury transportu zbiorowego (np. dworce).
Przedsiebiorcy zaangazowani w budowe (badz rozbudowe) tego typu obiektow
w zamian mogliby np. zyska¢ prawo ich wspoluzytkowania lub do udzialu
w czynszach z lokali ustugowych umiejscowionych w powstalych obiektach.
Wdrozenie zaproponowanych rozwigzan moze przyczyni¢ si¢ do powstawania no-
wych miejsc pracy oraz poprawy stanu infrastruktury transportowej, zwickszajac
tym samym atrakcyjno$¢ wojewodztwa.

Kolejnym z omawianych czynnikow (zarowno w cze¢sci teoretycznej, jak 1 em-
pirycznej), majacym wplyw na procesy migracyjne, jest sytuacja na lubelskim rynku
pracy. Czynniki ekonomiczne moga by¢ kluczowe przy podejmowaniu decyzji
o wyjezdzie w poszukiwaniu pracy ze wzglgdu na ich wptyw na wystgpowanie ta-
kich zjawisk jak ubostwo czy bezrobocie. Dane zaprezentowane we wczesniejszych
podrozdzialach wykazaty, ze zjawisko bezrobocia w wojewodztwie lubelskim jest
dos¢ powaznym problemem. Potwierdzily to badania przeprowadzone w ramach
projektu. Az 76% respondentdéw ocenito zle lub bardzo zle swoj powiat pod wzgle-
dem szans na znalezienie pracy. Odpowiadajac na pytanie o0 mozliwo$¢ znalezienia
pracy w swojej miejscowosci oraz w swoim zawodzie, ponad 70% badanych dekla-
rowato, ze to niemozliwe, co dziesigta osoba stwierdzila, ze jest to mozliwe, ale
wymaga czasu, za$ co szosta, iz jest to trudne. Natomiast gdy zapytano responden-
tow o mozliwo$¢ znalezienia pracy z podobnym do obecnego wynagrodzeniem,
ponad 70% twierdzilo, Ze jest to praktycznie niemozliwe, 11% — ze wymaga czasu,
za$ 18% — ze jest to trudne. Stopa bezrobocia w zalezno$ci od rozpatrywanego pod-
regionu jest w wojewodztwie lubelskim do$¢ zréoznicowana. W ostatnich latach naj-
nizsze bezrobocie odnotowano w podregionie lubelskim oraz putawskim (13,2%
oraz 10,8% w 2009 roku), w bialskim za§ wysoko$¢ stopy bezrobocia wynosita
w 2009 roku 15,1%. W skali kraju wojewodztwo lubelskie wyrdzniato si¢ znacznym
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poziomem bezrobocia dlugotrwalego — odsetek pozostajagcych bez pracy dhuzej niz
rok, wobec ogétu bezrobotnych, wynosit 31,8% (25,8% w kraju)*'. Najwigkszy
udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrdd ogotu pozostajacych bez zatrudnienia doty-
czyt podregionéw lubelskiego (34,7%) oraz bialskiego (43,5%)*”. Ze wzgledu na
problem dlugotrwalego bezrobocia rekomendowane jest stymulowanie gospo-
darki w podregionach o najwyzszej stopie bezrobocia (takze dlugotrwalego), by
osiggnac cel, jakim sa nowe miejsca pracy. Aby przyciagnaé przedsiebiorcow,
proponuje si¢ tworzenie specjalnych stref ekonomicznych na obszarach, gdzie
problem braku zatrudnienia jest najdotkliwszy. Ponadto dodatkowym rozwia-
zaniem moze by¢ np. czasowe obnizenie kosztow najmu lokali dla przedsi¢bior-
cow, ktorzy sa w stanie stworzy¢ nowe miejsca pracy na obszarze najubozszych
podregionow. Jest to szczegolnie wazne w Swietle rezultatow badan empirycznych,
ktére ujawnily, ze znaczny odsetek mieszkancow negatywnie ocenia swdj powiat
pod wzgledem dziatania wladz lokalnych w zakresie przyciggania inwestycji za-
pewniajacych miejsca pracy oraz wspierania lokalnych przedsigbiorcow. 51% z re-
spondentow zle lub bardzo Zle ocenia dzialalnos¢ wiadz lokalnych w zakresie wspie-
rania inwestycji, za§ 45% zle lub bardzo Zle ocenia aktywno$¢ wladz w ramach
wspierania lokalnych przedsigbiorcow. Dobrze lub bardzo dobrze ocenia wtadze pod
wzgledem wspierania inwestycji i przedsicbiorcow jedynie 10% mieszkancow.

Ponadto dane przedstawione w czesci teoretycznej wskazuja, ze bez zatrudnie-
nia pozostajg przede wszystkim osoby mtode (w 2008 roku ponad 32% bezrobot-
nych odnotowano w grupie wieckowej 25-34 lata). Nalezy to uzna¢ za zjawisko dos¢
niepokojgce, poniewaz to wilasnie osoby miode zwykle sa najbardziej mobilne,
a zatem sklonne do migracji’”. Mozna przypuszczaé, ze brak perspektyw na rynku
pracy moze spowodowac odptyw tej czesci zasobow ludzkich. Dlatego rekomen-
dowana jest intensyfikacja dzialan podejmowanych przez publiczne stuzby za-
trudnienia, kierowanych do tej grupy. Szczegélnie wazne wydaje si¢ korzysta-
nie z takich instrumentow aktywizacji, jak kursy zawodowe (dajace mozliwos¢
zmiany kwalifikacji) badz inne formy ksztalcenia ustawicznego — Konieczne
jest, by urzedy pracy oferowaly kursy atrakcyjne oraz dostosowane do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Kluczowe dla przygotowania adekwatnych dzialan maja-
cych na celu przeciwdziatanie bezrobociu wsrod osob mtodych mogg by¢ badania
spoteczne poswigcone tej tematyce. Badania takie moglyby przyczynié¢ sie do
zdiagnozowania najwazniejszych obszaréw problemowych oraz opracowania
skutecznych §rodkéw zwalczania bezrobocia wirod os6b mlodych na Lubelsz-
czyznie. Kompleksowe badania tego typu moglby realizowaé¢ np. Urzad Mar-
szalkowski przy wspoélpracy z instytucjami badawczymi (np. uniwersytety zlo-
kalizowane w wojewddztwie).

OV Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztw, GUS, Warszawa 2010.

22 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

23 Zob. Fandrejewska A., Kobiety broniq sie na rynku pracy, Portal Rzeczpospolita.pl,www.rp.pl/arty-
kul/447182.html [data dostepu: 10.11.2010].
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Z problemem bezrobocia wiaze si¢ zagadnienie skutecznych form walki z tym
zjawiskiem podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia. W$rdéd nich mozna
wyrozni¢ aktywne (kursy, szkolenia, dofinansowanie miejsc pracy, wspieranie sa-
mozatrudnienia, staze, roboty publiczne itp.) oraz pasywne (zasitki dla bezrobot-
nych, $wiadczenie przedemerytalne, obnizanie wieku emerytalnego itp.). Wdrozenie
aktywnego modelu rynku pracy uznawane jest za priorytet m.in. ze wzgledu na
wicksza skuteczno$¢ dziatan realizowanych w jego ramach®™. Dane Urzedu Staty-
stycznego w Lublinie przedstawione w cze$ci teoretycznej wskazuja, ze jedynie
12% ogotu bezrobotnych w wojewodztwie skorzystatlo w 2008 roku z wymienio-
nych form aktywizacji. W celu zwi¢kszenia liczby osob korzystajacych z aktywi-
zacji rekomenduje si¢ upowszechnienie tego rodzaju dzialalno$ci prowadzonej
przez powiatowe urzedy pracy. Popularyzacja aktywnych form walki z bezro-
bociem moze odbywac sie poprzez strony internetowe urzedéw pracy, plakaty
informacyjne umieszczane w instytucjach pomocowych, w os$rodkach opieki
zdrowotnej oraz przestrzeni publicznej. Dzi¢ki takim dzialaniom oprécz
zmniejszenia skali bezrobocia mozliwa jest zmiana wizerunku urzedow pracy
zlokalizowanych w wojewodztwie jako bardziej skutecznych oraz pozytywnie
nastawionych do oséb pozostajacych bez zatrudnienia.

Zaréwno analizy teoretyczne, jak i empiryczne (udziat rolnikow wsrod ogotu
respondentow) wykazaly, ze w strukturze zatrudnienia w wojewddztwie bardzo wy-
soka lokate zajmuje rolnictwo, co nalezy traktowa¢ jako zjawisko niekorzystne®”.
Tego typu struktura zatrudnienia wojewodztwa moze bowiem wskazywac na stagna-
cje gospodarczg obszaru, gdyz we wspodlczesnej gospodarce krajow rozwinigtych
dominujacym sektorem sa ushugi®. W celu stymulowania powstawania oraz roz-
woju malych i $rednich firm (uznawanych czesto za ,,sile¢ napedowa” gospodar-
ki) w wojewddztwie lubelskim, takze w kontek$cie zachecania rolnikéw do
otwierania wlasnej dzialalno$ci zlokalizowanej w sektorze ustug, rekomendo-
wane jest, aby wladze lokalne oferowaly przedsiebiorcom zwigzanym z sekto-
rem uslug rynkowych réznego rodzaju ulgi (np. podatkowe). Ponadto nalezy
czg$¢ dziatan promujacych przedsigbiorczo$¢ kierowaé do mtodziezy szkot ponad-
gimanazjalnych, np. poprzez zorganizowanie przez Lubelskie Kuratorium O$§wiaty
konkursu dla mtodziezy na autorski pomyst otworzenia wlasnego biznesu (poparty
rzetelnymi analizami, biznesplanem itd.). Promowanie samozatrudnienia wsrod
uczniow (jako alternatywy dla pracy w rolnictwie) moze odbywacé sie na zaje-
ciach z przedsiebiorczosci — mlodziez powinna dowiadywa¢ sie, jakie korzysci
wigza si¢ z prowadzeniem wlasnej dzialalno$ci, gdzie szuka¢ informacji doty-

204 polska 2030, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009.

205 Udziat rolnictwa w ogélnej strukturze zatrudnienia jest 2 razy wyzszy niz przecietnie w kraju (dane te doty-
cza 2008 roku).

26 Wegrzyn G., Zatrudnienie a innowacyjnosé¢ w sektorze ustugowym, Katedra Mikroekonomii Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, www.mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/86/20.pdf [data dostepu:
28.10.2010].
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czacych instytucji wpierajacych tego rodzaju aktywno$¢ (np. Akademickie In-
kubatory Przedsiebiorczosci itp.).

W czgsci teoretycznej rozdzialu przedstawiono takze gtowne szanse 1 zagroze-
nia zwigzane ze zjawiskiem migracji. Cz¢sto wskazywanym zagrozeniem jest nega-
tywny wplyw wyjazdéw na wigzi spoteczne. Rozlaka z rodzing oraz najblizszymi
osobami, przystosowywanie si¢ do nowych warunkow zycia w innej kulturze itp. sa
dla migrantéw niebywale stresujace™’. Stres oraz tesknota za krajem rodzinnym
mogg czesto przyczyniac si¢ do depresji wsrod migrantdow oraz wystepowania wsrod
nich autodestrukcyjnych zachowan®®. Ponadto silna wiez z krajem moze wplywacé
na decyzje o powrocie, natomiast trwala utrata wi¢zi moze doprowadzi¢ do osiedle-
nia si¢ na stale poza miejscem zamieszkania. Dlatego rekomendowane jest utrzy-
mywanie wiezi z migrantami poprzez szereg dzialan, ktére umozliwia im (chociaz-
by czgsciowe) utrzymywanie zwigzkéw z krajem / regionem pochodzenia. Wsrod
tego typu dziatan, mozliwych do podjecia przez wladze wojewodzkie, mozna wy-
mieni¢ np. prowadzenie telefonu zaufania, organizacje za granica spotkan
z przedstawicielami wladz Polski’”.

Za przyktad kraju, ktory poradzit sobie z narastajaca falg migracji, uchodzi Ir-
landia. Jej wladze oprocz dziatan z dziedziny gospodarki potozylty duzy nacisk na
kampanie informacyjne oraz podtrzymywanie kontaktu ze swoimi obywatelami
przebywajacymi na obczyznie (np. odbywajace si¢ w krajach migracji imprezy po-
pularne wsrod diaspory irlandzkiej byly otwierane przez wysokich rangg przedsta-
wicieli tego kraju). Warto, aby wladze wojewédztwa lubelskiego oprocz dzialan
stymulujacych rynek pracy itp. kladly nacisk takze na pozytywny wizerunek,
podtrzymywanie wiezi oraz kampanie informacyjne wsrod mieszkancow, kto-
rzy wyjechali. Moze si¢ to odbywacé poprzez przesylanie migrantom informacji
na temat dzialan podejmowanych przez wladze samorzadowe, majacych na celu
poprawe sytuacji gospodarczej (rynek pracy), warunkow zZycia mieszkancéw
(dzialania z zakresu polityki spolecznej i budzetowej, kultury czy edukacji).
Tego typu informacje moga by¢ przekazywane droga elektroniczng (wiadomo-
$ci e-mail), za§ baza adres6w moze zosta¢ uzyskana w toku rekomendowanego
wczesniej badania nad migrantami. W celu zwiekszenia liczby rekordow takiej
bazy (zwigkszenie liczby odbiorcow moze si¢ bowiem przelozyé¢é na zwi¢kszenie
zakresu i efektywnosci podejmowanych dzialan informacyjnych) mozliwe jest

27 Roznowski B., Bryk D., Myk K., Strategie radzenia sobie ze stresem migrantéw zarobkowych podczas
wyjazdu [w:] Markowski K. (red.), Migracja — wartos¢ dodana?, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin
2008, www.kul.pl/files/602/public/Migravalue/Migr2_pl.pdf.

8 Migracje zagraniczne w latach 2007-2009. Wyniki badar: i analiz, Matopolskie Obserwatorium Ryn-
ku Pracy i Edukacji, Krakow 2009.

2% Tego typu dziatania maja za zadanie podtrzymywac wiezi emocjonalne emigrantéw z krajem / regio-
nem pochodzenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze oprocz dzialan odwolujacych si¢ do sfery psychologicz-
nej niezwykle istotne jest wdrazanie inicjatyw np. o charakterze informacyjnym. Praktycznym przykta-
dem byloby np. utworzenie telefonu zaufania oraz rownolegle prowadzenie infolinii dotyczacej kwestii
administracyjno-gospodarczych dla osob, ktore rozwazaja decyzje o powrocie do kraju.
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wystosowanie pro$by do oséb uczestniczacych w badaniu o przekazanie danych
teleadresowych innych os6b (pochodzacych z Lubelszezyzny) przebywajacych
za granica. Dziatania tego typu moga wplynaé na podtrzymanie wiezi oraz polep-
szenie wizerunku regionu jako przyjaznego migrantom oraz mieszkancom.

Kolejnym z zagrozen zwigzanych z procesami migracyjnymi jest drenaz mo-
zgbw, czyli odplyw jednostek najlepiej wyksztalconych o specjalistycznych kwalifi-
kacjach, czesto najbardziej zaradnych i mobilnych®'’. Strata wysokiej jakosci kapita-
hi Iudzkiego moze by¢ bardzo niekorzystna w wymiarze regionalnym i lokalnym
zarowno dla gospodarki, jak i rynku pracy, a takze sfery spotecznej. Nalezy jednak
wskazaé, 1z zagrozenie to jest najbardziej realne w przypadku wyjazdow na stale,
natomiast migracje cykliczne badz cyrkulacyjne daja szans¢ na transfer do woje-
wodztwa nowych kompetencji i umiej¢tnosci. Innymi stowy — migracje cykliczne
moga stymulowac¢ transfer wysokiej klasy zasobow ludzkich (brain gain). Dlatego
warto zacheca¢ do powrotu osoby legitymujace si¢ wysokim wyksztalceniem badz
specjalistycznymi, poszukiwanymi na rynku pracy kwalifikacjami. Wysoce prawdo-
podobne jest, ze wigkszo$¢ powracajacych bedzie posiadac kapitat spoteczny wyso-
kiej jakosci oraz bogate kompetencje zawodowe, co moze wptywaé na ich poczucie
warto$ci na rynku pracy. Dlatego nalezy ulatwia¢ im adaptacje na lokalnym ryn-
ku pracy. Moze si¢ to odbywac poprzez tworzenie przez urzedy pracy baz ofert,
gdzie wysoce pozadane byloby doSwiadczenie zagraniczne. Dziatania tego typu
prowadzone byly np. na Filipinach — oprdécz banku ofert pracy powstato tam takze
,»Centrum Monitoringu Migracji” zajmujace si¢ posrednictwem pracy, programami
,aklimatyzacji” czy szkoleniami dla reemigrantow’''. Takze wspomniane wcze-
$niej kampanie informacyjne dotyczace korzystnych wydarzen i zmian na ob-
szarze Lubelszczyzny (spadek bezrobocia, nowe inwestycje, rozwdj kulturalny
i spoleczny) powinny zachecaé migrantow do powrotu, za§ mieszkancow — do
pozostania w wojewodztwie.

Oprocz opisanego powyzej zjawiska brain gain, warto zwroci¢ uwage na do-
datkowa korzy$¢ zwigzang z migracjami — reemigranci posiadajg zwykle srodki fi-
nansowe zdobyte za granicg (a zatem dzigki nim moze dokonywac si¢ transfer kapi-
talu finansowego). Kluczowe wydaje si¢ zachecanie reemigrantéw do inwestowania
zgromadzonego kapitalu na Lubelszczyznie, szczegélnie w dzialalno$¢ z zakresu
przedsigbiorczos$ci. Aby zacheci¢ osoby powracajace do tego typu inwestycji,
rekomendowane jest, by wladze wojewodztwa tworzyly inkubatory przedsie-
biorczoS$ci, ktérych dzialalno§¢ bylaby kierowana m.in. do reemigrantéow (po-
przez zapewnienie im wszelkiego rodzaju ulatwien np. w zakresie wymogow
administracyjnych). Oznacza to, iz inkubatory powinny oferowaé reemigran-
tom wsparcie praktyczne (pomoc w prowadzeniu ksiegowoSci, porady prawne,

219 Migranci sg zwykle osobami bardziej zaradnymi, skfonnymi do ryzyka i podejmowania nowych wy-
zwan. Zob. Kaczmarczyk P., Migracje — strategie przezycia czy..., op.cit.
M Dyszezyk M., op.cit.
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promocja firmy itp.). Ponadto nalezy nagla$nia¢ dzialalno$é¢ wladz w tym za-
kresie poprzez wspomniane wcze$niej kampanie informacyjne, takze w zagra-
nicznych mediach popularnych wsréd Polakéw na emigracji (prasa, portale
internetowe).

Przedstawione w niniejszym podrozdziale analizy oraz rozwigzania maja na ce-
lu wskazanie dziatan z zakresu wspierania pozytywnych trendéw adaptacyjnych na
regionalnym rynku pracy w kontek$cie migracji. Jak wykazano, zar6wno dziatania
z zakresu polityki spotecznej, jak i budzetowej mogg oddziatywaé na kondycje ryn-
ku pracy, infrastruktury spotecznej, edukacyjnej oraz transportowej i — w efekcie —
przektada¢ si¢ na wzrost atrakcyjno$ci wojewodztwa lubelskiego oraz prowadzi¢ do
powrotow licznej grupy osob, ktore zdecydowaty si¢ wyemigrowaé w celu zarob-
kowym za granic¢ badz do innych wojewddztw. Warto zaznaczyé, ze proponowane
rozwiazania kierowane sa zaréwno do potencjalnych migrantéw (osoby sktonne do
migracji na teren wojewddztwa lubelskiego), emigrantéw, jak i do mieszkancow
(aby zachgcac ich do pozostania w wojewddztwie). Wdrozenie zaproponowanych
rekomendacji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji m.in. na rynku pracy oraz
w innych obszarach zycia spolecznego, co zapewni wzrost atrakcyjnos$ci regionu dla
wszystkich wymienionych powyzej grup docelowych.
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Rozdzial 3
Rekomendacje dotyczace
polityKi przyciagania inwestycji

Inwestycje sg kluczowym czynnikiem wplywajacym na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy kazdego regionu. Nie tylko pozwalaja na kreacje miejsc pracy, ale takze
poprzez efekty mnoznikowe wptywaja na wzrost innych elementow Produktu Krajowe-
go Brutto. Co wigcej, inwestycje wywotuja wzrost mozliwosci produkcyjnych przedsie-
biorstw, czego owocem jest zwigkszenie potencjatu gospodarczego regionu. Innymi
stowy — naplyw inwestycji powoduje znalezienie si¢ danego regionu na $ciezce dugofa-
lowego wzrostu gospodarczego.

Z uwagi na pozytywne oddzialywanie inwestycji na rozwoj kazdego terytorium sta-
ja si¢ one obiektem rywalizacji wladz lokalnych i regionalnych. Zapewnienie dogod-
nych warunkéw dziatania przedsigbiorstw, zwlaszcza podmiotéw inwestujacych na
danym obszarze, jest obecnie postrzegane jako wazny element strategii rozwoju. Sam
napltyw inwestycji, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych, jest postrzegany
jako przejaw konkurencyjno$ci danego regionu. W centrum uwagi autoréw niniejszego
rozdzialu znalazla si¢ kwestia przyciggania inwestycji na teren wojewodztwa lubelskie-
go. Region ten charakteryzuje si¢ o wiele nizszym poziomem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego niz wigkszo$¢ pozostatych regionéw kraju. Niski poziom aktywnos$ci
gospodarczej (mierzony PKB regionu), niedopasowania strukturalne zachodzace na
rynku pracy oraz znaczacy udzial w regionalnej produkcji rolnictwa powoduja koniecz-
no$¢ zainicjowania dziatan ukierunkowanych na przetamanie zacofania wojewodztwa.
Z pewnoscig przyciagniecie na 6w obszar inwestycji — zaro6wno krajowych, jak i zagra-
nicznych — powinno znalez¢ si¢ wsrdd priorytetow polityki rozwoju regionalnego pro-
wadzonej przez wladze tego obszaru.

W niniejszym rozdziale zdiagnozowano problemy wojewodztwa w obszarze przy-
ciggania inwestycji, a takze zarekomendowano podj¢cie okreslonych dziatan odnosza-
cych sie do rynku pracy. Obecny stan rynku pracy wywiera wptyw na decyzje inwesty-
cyjne podmiotow gospodarczych. Przyktadowo — niedobor potencjalnych pracownikow
o okreslonych umiejgtnosciach, posiadajgcych okre§lone kwalifikacje zniechgca inwe-
stor6w do lokowania kapitatu na danym obszarze. Z drugiej strony, sytuacja na rynku
pracy moze nie tyle wptywac na inwestycje, ile by¢ wynikiem wlasnie tych inwestycji.
Naptyw nowych przedsigwzie¢ prowadzi bowiem do kreacji nowych miejsc pracy, po-
zwala na zwigkszenie plac, a takze wymusza odpowiednie dopasowania strukturalne.
Nalezy jednak zastrzec, ze pojawienie si¢ na danym obszarze inwestycji z zewnatrz
moze wywolywaé negatywne efekty na lokalnym rynku pracy. Nowe podmioty gospo-
darcze moga wypiera¢ z rynku obecnie istniejgce przedsiebiorstwa, co oznacza pojawie-
nie si¢ efektu destrukcji miejsc pracy. Oddziatywanie naplywu inwestycji na zatrudnie-
nie jest zatem niejednoznaczne. Co wigcej, inwestorzy spoza danego regionu mogg tak-
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ze zaopatrywac¢ si¢ w potprodukty wytwarzane na innym obszarze, co powoduje zmniej-
szenie si¢ popytu na poétprodukty, ktorych producentami sg firmy z danego regionu,
czego ostateczng konsekwencja jest spadek popytu na prace w tym regionie.

Inwestycje mogg wywieraé istotny wplyw na migracje zarowno wewnetrzne, jak
i zewngtrzne. Rozwdj dziatalnosci inwestycyjnej prowadzi do wzrostu zapotrzebowania
na pracownikdw, co owocuje przemieszczaniem si¢ 0osob zainteresowanych podjgciem
pracy do danego regionu — dotyczy to zaréwno potencjalnych pracownikow mieszkaja-
cych w regionie, jak i wywodzacych si¢ spoza jego obszaru.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie dziatania stymulujace inwestycje przyczyniaja si¢
do zwigkszenia regionalnych realokacji sity roboczej. Do takich dziatan nalezy takze
zwigkszanie mobilno$ci ludnosci. Migracje mozna zatem postrzegac jako czynnik sprzy-
jajacy inwestycjom, co z kolei poteguje przemieszczanie si¢ ludnosci. Ta dwukierunko-
wa zalezno$¢ migdzy inwestycjami a migracjami znalazta odzwierciedlenie
W niniejszym opracowaniu — przedstawione rekomendacje, jesli nie odnoszg si¢ bezpo-
srednio do kwestii pobudzania migracji, wywierajg posredni wplyw na procesy realoka-
cyjne (oddzialywania na migracje nastepujg poprzez stymulacje inwestycji).

Catos$¢ rozdziatu zostata podzielona na czg$¢ teoretyczng oraz czgs¢ empiryczng.
Jednocze$nie najwazniejsze wnioski oraz rekomendacje sformutowane w trakcie proce-
su badawczego zostaty przedstawione w podsumowaniu, ktéoremu nadano forme raportu
koncowego.

W czgéci teoretycznej (w podrozdziale 3.1.) przedstawiono kierunki rozwoju regio-
nu wskazane w oficjalnych dokumentach i raportach. W nastgpnym podrozdziale — 3.2.
— okreslono poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego z wysz-
czegblnieniem determinant owej atrakcyjnosci. Kierunki rozwoju oraz atuty regionu,
a takze bariery rozwoju inwestycji w wojewddztwie przedstawione w dwoch pierw-
szych podrozdziatach czgsci teoretycznej wyznaczajg zakres polityki przyciggania inwe-
stycji, ktorg scharakteryzowano w podrozdziale 3.3. Polityka przyciagania inwestycji
wplywa z kolei na decyzje inwestorow, w tym réwniez na strukture zrealizowanych
w regionie inwestycji, ktora zostala oméwiona w podrozdziale 3.4. Z uwagi na szcze-
g0Ing rolg bezposrednich inwestycji zagranicznych w procesie rozwoju regionalnego
tego typu przedsigwzigciom poswiecono podrozdziat 3.5. Podrozdziat 3.6. dotyczy na-
tomiast oddzialywania inwestycji na regionalny rynek pracy.

3.1. Kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego w oficjalnych
dokumentach i raportach

Najwazniejszym dokumentem wskazujacym kierunki rozwoju wojewddztwa lubel-
skiego jest obecnie Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 [da-
lej: SRWL]. Migjsce SRWL w systemie dokumentdéw o charakterze strategicznym przed-
stawia rysunek 3.1. Przyjety horyzont czasowy (lata 2006-2020) zostat dobrany tak, aby
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realizacja strategii mozliwa byla w oparciu o finansowanie m.in. z funduszy struktural-

nych UE w dwoch kolejnych okresach programowania (2007-2013 i 2014-2018)*"%.

Rysunek 3.1. System dokumentdéw o charakterze strategicznym

Dtugookresowa Strategia

Koncepcja Przestrzennego

Rozwoju Kraju

|

Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego

Zagospodarowania Kraju

Strategia Ponadregionalna

Krajowe Programy Operacyjne

Wieloletnie Programy Rozwoju

Strategia Rozwoju

Wojewodztwa

Regionalne Programy

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego wojewodztwa

Wojewodzkie Programy

Operacyjne Rozwoju
Strategia Rozwoju Lokalnego
Studium Uwarunkowan Miejscowy Plan
Programy branzowe i Kierunkéw Zagospodarowania Zagospodarowania
Przestrzennego Przestrzennego

~Zor»Z0—-0mm ZEO0—=NOw <20 —=» 7K ZEO0—=NO™
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie B. Kawatko, Nowy model formutowania strategii rozwoju woje-
wodztwa lubelskiego wobec wyzwan polityki spojnosci Unii Europejskiej po 2013 r. [w:] ,,Barometr Regio-

nalny”, nr 2 (16)/2009, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamo$ciu, Zamos¢ 2009, s. 31

212 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, t. 2, Cele i priorytety strategii oraz
system wdrazania, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2005, s. 3.
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Celem generalnym SRWL jest ,,0sigganie trwatego rozwoju spotecznego i go-
spodarczego poprzez wykorzystanie geograficznego potozenia regionu jako plat-
formy wspolpracy krajow Europy Wschodniej i Zachodniej”*". Tak postawiony
cel zgodny jest z misja SRWL, ktora definiowana jest jako ,,uruchomienie wielo-
kierunkowych proceséw rozwojowych w regionie umozliwiajgcych trwaty i zrow-
nowazony rozwo0j wojewodztwa, przyczyniajacych si¢ do poprawy jakoSci zycia
i wzrostu dobrobytu mieszkancow Lubelszczyzny”*'*. W dokumencie pojawia sig
rowniez cel nadrzedny, ktérym jest ,,osigganie trwatego i zrownowazonego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwigkszenie konkurencyjno-
$ci wojewodztwa oraz optymalne wykorzystanie jego wewngtrznych potencjalow
rozwojowych”?".

W SRWL zostaty okres§lone takze cele posrednie (zwane priorytetami), ktorych
realizacja ma umozliwi¢ osiagnigcie celu nadrzednego. Sa to':

e wzrost konkurencyjno$ci regionu oraz jego zdolno$ci do tworzenia miejsc

pracy,

e rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, w tym dostosowanych do niej zasobow

ludzkich,

o zwigkszenie atrakcyjnosci i terytorialnej spojnosci regionu,

e rozwo0j mig¢dzyregionalnej wspolpracy i poprawa efektywnosci wdrazania po-

lityki rozwoju regionu.

Do kazdego z wyzej wymienionych celow posrednich zostaly wytyczone takze
cele operacyjne, a w ramach kazdego z nich zostaly okre§lone kierunki dziatan wraz
ze wskaznikami realizacji. Struktura celow rozwojowych wojewddztwa lubelskiego
zostala zaprezentowana na rysunku 3.2. (patrz s. 161).

23 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, t. 1, Uwarunkowania i diagnoza
stanu wyjsciowego, Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego, Lublin 2005, s. 8.

21 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, 1. 2.... s. 30.

215 Ibidem, s. 30.

218 Ihidem, s. 32.
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Rysunek 3.2. Struktura celow rozwojowych wojewddztwa lubelskiego

Osiaganie trwalego i zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez
zwigkszenie konkurencyjno$ci wojewodztwa oraz
optymalne wykorzystanie jego potencjalow rozwojowych
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cechujacych si¢ wysokim wregionie Poprawa jakosci zycia pr'omocji regionu
poziomem mieszkaficow wsi oraz 1'zdolr1'os'(;1 do .
konkurencyjnodci Lo . wielofunkcyjny rozwoj przyciggania iwestycji
Wspleranie integracji obszarow wigjskich zzewnatrz
Rozwojmatych i $rednich spotecznej
przedsigbiorstw oraz iograniczenie poziomu
wzrost poziomu ich ubostwa w regionie
innowacyjnos$ci
Wzmocnienie
Rozwdj regionalnego iwykorzystanie kapitatu I:l — cel nadrzedny
potencjalu B+R oraz jego ) kulturowego o
wykorzystanie dla ispofecznego w regionie |:| — priorytety
potrzeb gospodarki
Poprawa bezpieczenstwa |:| — cele operacyjne
Rozw¢j spoteczenstwa iladu publicznego
informacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, t. 2: Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania, Lublin
2005, s. 30.

Obok SRWL najwazniejszymi dokumentami o znaczeniu strategicznym w regio-
nie sa Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego [dalej:
PZPWL] oraz Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego [dalej:
RSIWL]. PZPWL wyznacza przestrzenny wymiar rozwoju regionu oraz wpltywa na
mozliwo$é realizacji dziatan okreslonych w SRWL*'. Znaczenie RSIWL wynika

217 Rawalko B., Nowy model formulowania strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego wobec wyzwar
polityki spojnosci Unii Europejskiej po 2013 r. [w:] ,,Barometr Regionalny”, nr 2 (16)/2009, Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, Zamos¢ 2009, s. 31-32.
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z kolei z istotnosci innowacji i postgpu technologicznego w procesie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Zostata ona sporzagdzona w celu podniesienia udzialu nauki w pro-
gramach rozwoju wojewddztwa oraz zwigkszenia szans pozyskania srodkow unijnych
na rozwoj regionalny”"®. W my$l RSIWL Lubelszczyzna powinna dazy¢ do tego, by
sta¢ si¢ regionem przedsigbiorczym, ekologicznym, charakteryzujacym si¢ nowocze-
snym rolnictwem i dbajgcym o rozwdj nauki i edukacji. Wytyczone przez autorow
dokumentu cele zostaty przedstawione w tablicy 3.1.

Tablica 3.1. Wizja wojewddztwa lubelskiego i cele rozwojowe wedlug Regionalnej Strate-
gii Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego

Wizja

Cele strategiczne

Cele operacyjne

rozwoj ushug wysoko specjalistycznych
rozwo6j wspolpracy z firmami globalnymi

Lubelszczyzna wzrost . . .
. . - - aktywne pozyskiwanie zewngtrznych zrodet
regionem przedsig- przedsigbiorczosci .
biorczym W regionie ﬁnansovyama . S _
wzrost liczby i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
rozwoj kapitatu ludzkiego
Lubelszczyzna poprawa efektywno- | trwaly wzrost warto$ci dodanej sektora rolnego
regionem nowocze- $ci rolnictwa tworzenie grup producenckich
snego rolnictwa klasycznego

Lubelszczyzna
regionem ekolo-

gicznym

rozwoj sektora ustug
ekologicznych

wzrost produkcji / znaczenia alternatywnych
zrodet energii

wzrost produkcji ekologicznej zywnosci
promocja i rozwoj sektora agroturystycznego

Lubelszczyzna
regionem nauki
1 edukacji

wzrost konkurencyj-
nosci oferty nauko-
wo-dydaktycznej

rozwoj wspoétpracy sfery nauki i biznesu
elastyczno$¢ oferty dydaktycznej

i naukowo-badawczej

rozwoj badan naukowych w dziedzinach

strategicznych dla rozwoju regionu,
kraju i Europejskiej Przestrzeni
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sawicka B., Mazurkiewicz D., Regionalna Strategia Innowacji
Wojewodztwa Lubelskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2004, s. 55

Opracowano takze szereg rozmaitych dokumentéw uzupehiajacych SRWL,
wérod ktorych mozna wymieni¢ nastepujace”’: Program Wojewddzki Rozwoju Spo-
teczenstwa Informacyjnego dla Wojewddztwa Lubelskiego™’; Wojewddzki Program
Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewodztwa Lubelskie-
go”?’; Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2008-2011
z perspektywa do 2015 roku; Strategi¢ Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Lubelskie-
g0; Wieloletni Program Inwestycyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2015.

28 Sawicka B., Mazurkiewicz D., Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2004, s. 8.

21 Kawatko B., op.cit, s. 31-32.

20 program Wojewédzki Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego dla Wojewédztwa Lubelskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2004.

2\ Wojewodzki Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewddztwa Lubel-
skiego, Osrodek Badawczy Ekonomiki Transportu, Warszawa 2004.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wojewodztwo lubelskie dazy do unowocze$nie-
nia gospodarki. Zgodnie z zatozeniami oficjalnych raportéw i dokumentow, wladze regio-
nu chcg bowiem unowoczes$ni¢ rolnictwo (RSIWL), zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ oferty
naukowo-dydaktycznej (RSIWL) czy tez zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ i konkurencyjnos¢ cate-
g0 wojewddztwa poprzez zwigkszenie potencjatu innowacyjnego i B+R (SRWL). Kwe-
stiom unowoczes$nienia gospodarki regionalnej poswigcono takze osobne dokumenty, np.
Program Wojewddzki Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego. Takie podejscie wiadz
regionu jest zgodne z kierunkiem rozwoju Unii Europejskiej wskazywanym w Strategii
Lizbonskiej na rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia (tzw. Europa 2020), w ktorej
akcentuje si¢ pozytywny wplyw innowacji na rozwdj spoleczno-gospodarczy*>. Przed-
stawione w niniejszym opracowaniu rekomendacje uwzgledniajg te dazenia wladz regio-
nu. Jakkolwiek zalecenia te dotycza przyciggania rozmaitych inwestycji na obszar woje-
wodztwa lubelskiego, wiele miegjsca poSwigcono rozwigzaniom ukierunkowanym
w szczeg6lnosci na przyciaganie inwestycji z nowoczesnych branz gospodarki.

3.2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa lubelskiego

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu definiowana jest jako umiejetnosc ,,sktonienia
do inwestycji przez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych do osiggnig-
cia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”*>. Jest ona wypadkowa wielu
czynnikow, stad niezwykle istotne jest okreslenie, czy i w jakim stopniu dany region jest
przez nie charakteryzowany. Warto poshuzy¢ si¢ wynikami przeprowadzonego przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa [dalej: IBnGR] badania atrakcyjno$ci inwe-
stycyjnej wojewodztwa i podregionéw Polski. Dane w tablicy 3.2. wskazuja miejsce
Lubelszczyzny w rankingu atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewodztw.

Tablica 3.2. Miejsce wojewodztwa lubelskiego w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztw w 2009 roku (wedlug determinant atrakcyjnosci)

Kategoria Miejsce w rankingu
dostgpnos¢ transportowa 15
zasoby 1 koszty pracy 15
rynek zbytu 15
infrastruktura gospodarcza 15
infrastruktura spoteczna 16
bezpieczenstwo powszechne 4
aktywno$¢ wojewddztwa wobec inwestorow 15
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewodztwa 16

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Atrakceyjnosé inwestyeyjna wojewddztw i podregionéw Polski
2009, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2009

222 70b. Portal Unii Europejskiej, www.ec.europa.ew/eu2020/index_en.htm [data dostepu: 30.06.2010].
23 Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2009, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa [dalej: IBnGR], Gdansk 2009, s. 5.
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Pod wzgledem dostgpnosci transportowej wojewodztwo lubelskie plasuje si¢ na
przedostatnim miejscu w rankingu wojewodztw publikowanym przez IBnGR. Instytut
zwraca uwagg na slabo rozwinigty sektor transportu i logistyki, oddalenie od granicy
zachodniej oraz brak migdzynarodowych potaczen lotniczych.

Oddalenie od rynkéw Europy Zachodniej ogranicza mozliwo$ci rozwojowe woje-
wodztwa lubelskiego. Graniczenie z Ukraing i Biatorusig nie pozwala zniwelowac tej
bariery. Kraje o$cienne wojewodztwa lubelskiego charakteryzuja si¢ niskimi dochoda-
mi, a co za tym idzie — niewielka chtonno$cig rynkoéw. Kraje te (zwlaszcza Ukraina)
okazujg si¢ niezwykle konkurencyjne pod wzglgdem atrakcyjnosci inwestycyjnej, co
niekorzystnie wplywa na mozliwo$é przyciggania inwestoréow przez Lubelskie®*.

Sytuacja Lubelszczyzny moze poprawié si¢ za kilka lat z uwagi na rozpoczgta
budowe portu lotniczego Lublin (okre§lanego rowniez jako Lublin-Swidnik)**. Zgod-
nie z planami, inwestycja ma by¢ zakonczona w 2012 roku. Lotnisko bgdzie przysto-
sowane do obstugi ruchu pasazerskiego i przyjmowania lotow kurierskich i cargo.
Z pewnoscig port lotniczy zwigkszy atrakcyjnos¢ wojewddztwa lubelskiego zarowno
w kontekscie turystyki, jak i przyciggania inwestycji.

Aby potencjatl lotniska byt w pelni wykorzystywany, niezbg¢dne jest zapewnienie
podazy fachowej sity roboczej. Pewne dziatania zostaly juz podjete — przyktadowo —
Lubelskie Kuratorium Os$wiaty promuje nauke w szkotach zawodowych ksztatcagcych
na potrzeby obstugi technicznej portu lotniczego, a I LO w Swidniku utworzyto kieru-
nek ksztalcacy na potrzeby zawodu stewardesy i stewarda™’. Odpowiedzia publicz-
nych sluzb zatrudnienia, zwlaszcza powiatowych urzedéw pracy, na potrzeby
portu lotniczego Lublin powinno by¢ organizowanie szkolen m.in. przygotowuja-
cych do testéw psychologicznych i dotyczacych znajomosci konstrukcji samolo-
tow (sa one przeprowadzane przy rekrutacji stewardow i stewardess). Niezbedne
wydaje si¢ nawiazanie przez powiatowe urzedy pracy wspolpracy ze spotka Port
Lotniczy Lublin SA w celu odpowiedniego przygotowania szkolen.

Poza infrastruktura lotnicza niezbe¢dny do zapewnienia warunkéw prorozwojo-
wych w wojewddztwie lubelskim jest odpowiedni stan infrastruktury drogowej. Tym-
czasem w 2005 roku zaledwie 53,4% drég krajowych w regionie byto drogami o pod-
wyzszonym standardzie, a tylko 7,5% z nich spetniato europejskie standardy no$nosci
(115 kN/o$)*’. Sytuacje pogarsza fakt, ze przez obszar wojewodztwa lubelskiego nie

4 Na Ukrainie inwestuja chocby polskie firmy (Cersanit, Barlinek, Groclin, Maspex). Zob. Zasun R., Polskie
firmy na Ukrainie: obligacje za VAT, Portal Gazeta Wyborcza.pl — Lublin, www.wyborcza.biz/biznes
/1,101562,7804806,Polskie firmy na Ukrainie obligacje za VAT.html [data dostepu: 22.06.2010].

22 Pportal Portu Lotniczego Lublin, www.portlotniczy.lublin.pl [data dostepu: 25.06.2010].

226 Krzos M., Kuratorium stawia na fachowcow, Portal Kurier Lubelski.pl, www.archiwum.kurierlubelski.
pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-65644.html [data dostepu: 29.06.2010] oraz Kalinowska A., Stewardesy ze
Swidnika, Portal Nowy Tydzien.pl, www.nowytydzien.pl/nowytydzien/?p=2817 [data dostepu: 30.06.2010].
27Susmarski P., Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztwa lubelskiego, Portal Infrastruktura: Ludzie Innowacje
Technologie, = www.inframedia.pl/article advances/category/samorzady/1/atrakcyjnosc _inwestycyjna woje-
wodztwa_lubelskiego/1 [data dostgpu: 22.06.2010]. Cho¢ w czasie ostatnich 5 lat sytuacja wojewodztwa lubel-
skiego z pewnoscia ulegta zmianie (np. w wyniku inwestycji finansowanych ze §rodkéw unijnych), to jednak
wydaje sie, ze nie zniwelowano zapdznienia infrastrukturalnego regionu.
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przebiega Zadna istniejaca lub planowana autostrada ani droga ekspresowa®®. Row-

niez stan infrastruktury kolejowej petryfikuje status wojewodztwa jako regionu stabo
rozwinig¢tego gospodarczo. Podkresla sig, ze w szczegodlnie ztej kondycji sg tory, sys-
tem lacznosci i tabor’™. Warto zauwazy¢, ze pod wzgledem chtonno$ci rynku woje-
wodztwo lubelskie znajduje si¢ na przedostatniej pozycji w kraju. Skoro podmioty
dokonujgce inwestycji w tym regionie nie mogg liczy¢ na Lubelszczyznie na znaczacy
zbyt swoich produktow, powinny by¢ zainteresowane gtownie wykorzystaniem prze-
wagi kosztowej wojewddztwa 1 nastgpnie wysytka towaru do innych regionow kraju
(tych o wigkszej chtonno$ci rynku). Brak uwzglednienia wojewddztwa lubelskiego
w sieci planowanych autostrad i drég ekspresowych oraz zty stan drog krajowych
i infrastruktury kolejowej w regionie znacznie utrudniajg prowadzenie takiej polityki
przez inwestorow.

Z uwagi na niekorzystne warunki transportowe niezbedne jest podjecie odpo-
wiednich dziatan ukierunkowanych na zniwelowanie negatywnych skutkow tego stanu
rzeczy. Wazne jest chociazby promowanie rozwigzan majacych na celu zwigkszenie
efektywnos$ci wykorzystania istniejgcej infrastruktury. Zty stan drég zmniejsza mobil-
no$¢ ludnosci, co naktada na odpowiednie organy administracji samorzadowej obo-
wigzek wdrozenia inicjatyw stymulujacych owa mobilno$¢. Rekomendowane jest
chociazby wspieranie inicjatywy grupowego dojezdzania do miejsc pracy (ang.
carpooling), co nie tylko umozliwia zwi¢kszenie efektywnosci wykorzystania drég,
ale ma takze istotne walory ekologiczne. Zwickszenie efektywno$ci wykorzystania
drog wynika z tego, ze carpooling pozwala zwigkszyé przepustowos¢ tychze drog
(rozumianej jako ilo$¢ 0sob podrézujacych dang trasg w stosunku do dtugosci odcinka
tejze trasy) bez koniecznos$ci poprawiania ich parametréw technicznych. Z kolei walo-
ry ekologiczne tego rozwigzania przejawiajg si¢ w postaci zmniejszenia ilosci samo-
chodow poruszajacych si¢ w ruchu drogowym. W celu promocji tego rozwiazania
zalecane jest stworzenie portalu internetowego z ofertami carpoolingu. Odpowie-
dzialny za utworzenie tego portalu moglby by¢ Urzad Marszalkowski (np. Depar-
tament Mienia, Infrastruktury i Inwestycji). Rekomenduje si¢ takze przeprowa-
dzenie akcji informacyjnej zachecajacej do wspdlnego dojezdzania do miejsca
pracy. Przykladowo — o korzysciach z tego tytulu powiatowe urzedy pracy mo-
glyby przekonywa¢é osoby rejestrujace si¢ jako bezrobotne. Nowo zarejestrowani
bezrobotni musza bowiem odby¢ szkolenie z zakresu podstawowych technik po-
szukiwania pracy. Mozliwe jest rozbudowanie owego szkolenia o krotka prezen-
tacje carpoolingu, Korzysci z niego ptynacych oraz sposobéw wyszukiwania oséb
chetnych do wspolnego dojezdzania do pracy.

228 Wyjatkiem jest planowany fragment autostrady A2 przebiegajacy w okolicach Bialej Podlaskiej do
przejscia granicznego w Terespolu. Z uwagi na niewielka dtugo$¢ tego odcinka oraz znaczne oddalenie
od najwazniejszych miast wojewddztwa (zwlaszcza Lublina) mozna uznaé, ze w przysztosci (tj. po reali-
zacji planowanych odcinkdw) sytuacja wojewodztwa lubelskiego w dalszym ciagu bedzie niekorzystna.
2 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa lubelskiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego, Lublin 2007, s. 59.
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Interesujacym pomyslem wydaje si¢ zwolnienie przedsi¢biorstw z czesci
oplaty Srodowiskowej w wyniku udokumentowania przez nie, iz ich pracownicy
korzystaja z carpoolingu. Decyzje o ewentualnym wprowadzeniu tego rozwig-
zania powinien podja¢ Urzad Marszalkowski w Lublinie. Co istotne, w celu
okre$lenia minimalnego poziomu czestotliwosci wspolnych dojazdéw do pracy
uprawniajacych do owego zwolnienia podatkowego, jak i okreslenia sposobu
udokumentowania carpoolingu, niezbedne wydaje si¢ przeprowadzenie konsul-
tacji pomiedzy m.in. Urzedem Marszalkowskim (Departament Mienia, Infra-
struktury i Inwestycji) a Wojewodzka Inspekcja Transportu Drogowego w Lu-
blinie.

Godne polecenia jest takze wspieranie form zatrudnienia niewymagajacych
stalej obecnos$ci pracownika w miejscu pracy. Przyktadem moze by¢ tzw. telepra-
ca, ktora definiowana jest jako ,,forma zatrudnienia polegajaca na regularnym wy-
konywaniu obowiazkoéw zawodowych poza siedzibg zaktadu pracy. (...) Obowiazki
zawodowe §wiadczone w ramach telepracy wykonywane sg za posrednictwem $rod-
kow komunikacji elektronicznej — Internetu, telefonu, faksu czy videofonu”>'. Re-
komendowane jest zwlaszcza przeprowadzanie kursow obslugi urzadzen nie-
zbednych do wykonywania pracy tego rodzaju (np. videofonéw stuzacych do
wideokonferencji) oraz prezentacji tych form zatrudnienia. Tego typu szkolenia
i prezentacje powinny organizowaé urzedy pracy z uwagi na profil swojej dzia-
lalno$ci. Interesujgcym pomystem wydaje si¢ przeprowadzanie wspomnianych pre-
zentacji w miejscu pracy (np. w zaktadach zlokalizowanych w lubelskich podstre-
fach SSE*"). Mogtoby to sktoni¢ inwestoréw do zwickszenia zatrudnienia poprzez
wykorzystanie mozliwosci, jakie daje telepraca. Nalezy zaznaczy¢, ze to rozwigza-
nie bytoby ukierunkowane na przyciggniecie nowych inwestycji dokonywanych
przez obecnych inwestorow.

Poza tymi inicjatywami istotne jest takze podjecie dziatan majacych na celu stwo-
rzenie niezb¢dnej infrastruktury drogowej. Koniecznoscia wydaje si¢ budowa drogi
ekspresowej laczacej Lublin (stolice wojewddztwa i najwieksze miasto w regio-
nie) z Warszawa (najbogatszym miastem w kraju). Wazne jest takze wybudowa-
nie drogi ekspresowej laczacej Lublin z Biala Podlaska. Wynika to z faktu, ze
w okolicach tego miasta przebiegaé bedzie jeden z odcinkéw autostrady A2, sta-
nowigcej cze$¢ szlaku komunikacyjnego laczacego Europe Zachodnia ze
Wschodnia. Droga ekspresowa Lublin-Biala Podlaska umozliwilaby podmiotom
z wojewodztwa lubelskiego czerpanie korzysci w postaci dogodnego i szybkiego
transportu dobr na teren Bialorusi i Rosji. Rekomendowane jest zatem opraco-
wanie przez Lubelski Urzad Wojewddzki studium przestrzennego na temat moz-
liwosci utworzenia wyzej wymienionych drég ekspresowych. Plan ten moglby
w dalszej kolejnosci postuzy¢ jako dokument stanowigcy atut wojewddztwa lu-

20 portal Rynek Pracy.pl, www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.159 [data dostepu: 30.06.2010].
31 Definicja oraz szersze omdwienie zasad funkcjonowania SSE zostaly zawarte w podrozdziale 3.3.
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belskiego w staraniach na rzecz budowy niezbednej infrastruktury drogowej. Co
oczywiste, w dzialania majace na celu przekonanie odpowiednich wiadz (m.in.
Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Ministerstwo Infrastruktury)
o konieczno$ci budowy droég taczacych Lublin z Warszawa i Biala Podlaska po-
winien by¢ zaangazowany wojewoda wojewodztwa lubelskiego.

Rekomenduje si¢ takze podjecie dzialan na rzecz rozbudowy infrastruktu-
ry kolejowej. Przykladowo — rozsadnym rozwiazaniem wydaje si¢ zwolnienie na
pewien czas (np. 3 lata) inwestoréw tworzacych przyzakladowe bocznice kole-
jowe z podatku od nieruchomoSci. Zaleca si¢ zatem, by Urzad Marszalkowski
przeprowadzil konsultacje z urzedami gmin z terenu wojewodztwa lubelskiego
w celu przekonania ich do wprowadzenia w Zycie tego typu rozwigzania podat-
kowego.

Pod wzgledem zasobow 1 kosztow pracy wojewodztwo lubelskie ponownie
plasuje si¢ na przedostatniej pozycji w kraju. IBnGR zauwaza, ze atutem woje-
wodztwa lubelskiego sg niskie koszty pracy. Nalezy jednak ponownie zwrdcié
uwage na bliskos$¢ krajow o jeszcze nizszych kosztach tego typu. Wynagrodzenia
w tych krajach sg dla inwestorow na tyle atrakcyjne, ze decyduja si¢ na lokalizacje
inwestycji w tych panstwach. Przyktadowo — w 2008 roku miesieczne wynagro-
dzenie na Ukrainie wynosito zaledwie 343 USD, podczas gdy w Polsce —
1222 USD**. W zwiazku z tym, o ile w skali krajowej wojewoddztwo lubelskie
dysponuje przewaga konkurencyjng pod wzgledem kosztow, o tyle w skali mig-
dzynarodowej nie posiada takiej przewagi. Nalezy podkresli¢, ze przedsigbiorstwa
czesto dokonuja bezposrednich inwestycji zagranicznych (np. na Ukrainie) z uwa-
gi na mozliwo$¢ utworzenia tam pewnej platformy produkcyjno-handlowej dla
calego bloku panstw dawnego ZSRR, ze szczegolnym uwzglednieniem perspekty-
wicznego rynku rosyjskiego™’. Niemniej jednak szansa na przyciagniecie tego
typu inwestycji jest fakt, ze niskim kosztom sity roboczej nie towarzyszy wysoka
wydajnos$¢ pracy, co oznacza, ze Polska moze czerpac korzy$¢ w postaci efektyw-
niejszej produkeji®*. Wykwalifikowana i wydajna sita robocza ma ponadto prze-
wage w produkcji dobr o wysokich parametrach jakosciowych. Okazuje si¢ zatem,
ze wojewoddztwo lubelskie posiada pewne atuty, ktore moga sktania¢ inwestorow
do lokowania kapitatu na tym obszarze, a nie na tanszej od Lubelszczyzny (pod

32 70b. Portal Database Central Europe, www.databasece.com/en/average-gross-earnings-usd [data dos-
tq}au: 07.07.2010].

23 W 2007 roku wzrost PKB wyniost w Rosji 8,1%, w 2008 roku odnotowano wzrost rzedu 5,6%.
Szacuje sig, ze w 2009 roku Rosja doswiadczyta znacznego spadku PKB (o0 7,9%), ale rok ten cecho-
wat si¢ znaczng specyfika wynikajaca z globalnego ostabienia aktywnosci gospodarczej, co skutkowa-
o zmniejszeniem popytu na surowce i w konsekwencji spadkiem ich cen z negatywnymi konsekwen-
cjami dla krajow uzaleznionych gospodarczo od eksportu tego typu artykutdow (np. Rosja). Zob. Portal
CIA World Factbook: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rs.html [data doste-
pu: 29.06.2010].

3 Zob. Varian H.R., Mikroekonomia. Kurs $redni. Ujecie nowoczesne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, rozdz. 19.

167



wzgledem kosztow pracy) Ukrainie. Co wigcej, z uwagi np. na cztonkostwo
w Unii Europejskiej gwarantujace bezctowy dostep do rynku wewnatrzwspolno-
towego oraz harmonizacj¢ przepisOw prawnych w krajach cztonkowskich woje-
wodztwo lubelskie wydaje si¢ niepozbawione atutow.

Sam fakt sgsiedztwa z krajami o niskich kosztach pracy stwarza pewne moz-
liwosci rozwoju wspolnych przedsigwzigé. Przyktadowo — w SRWL podkresla sie,
ze istnieja duze mozliwosci stymulowania naptywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych na teren wojewodztwa w postaci tworzenia polsko-ukrainskich
Jjoint-ventures na Ukrainie™”. Zaznacza si¢, ze Ukraina dysponuje tansza niz pol-
ska silg robocza, duzym rynkiem zbytu oraz znaczacg baza surowcowg. Aby ko-
rzysci z tytulu polsko-ukrainskich przedsiewzie¢ mogly by¢ zrealizowane, nie-
zbedne jest wprowadzenie szeregu rozwiazan. Po pierwsze, urzedy pracy oraz
organy administracji samorzadowej (przede wszystkim Urzad Marszalkowski
oraz starostwa powiatowe) powinny wprowadzi¢ wersje swoich stron interne-
towych w jezyku ukrainskim (w tym ukrainskie wersje ogloszen o prace). Po
drugie, rekomenduje sie¢ wprowadzenie przez urzedy pracy bezplatnych kurséow
podstaw jezyka ukrainskiego (a takze biznesowego jezyka ukrainskiego). Srod-
ki niezbedne do wprowadzenia tego rozwigzania mogq by¢ uzyskane np. z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. W celu podjecia staran o uzyskanie tych
Srodkéw urzedy pracy powinny nawigzaé¢ kontakt z Urzedem Marszaltkowskim.
Moze to uczyni¢ Wojewodzki Urzad Pracy, ktory w razie powodzenia staran
o Srodki unijne podjalby sie rozdzielenia uzyskanych funduszy pomiedzy party-
cypujace w przedsiewzieciu powiatowe urzedy pracy. Po trzecie, niezbedne wy-
daje sie podjecie dzialan ukierunkowanych na skojarzenie potencjalnych part-
nerow polskich i ukrainskich. Zaleca si¢ zatem utworzenie specjalnego serwisu
internetowego umozliwiajacego zamieszczanie ofert wspélpracy przez zaintere-
sowane przedsiebiorstwa. Sugeruje si¢, by administracja owego serwisu zajmo-
wala sie oddelegowana jednostka Urzedu Marszalkowskiego.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze cho¢ wojewddztwo lubelskie zajmuje
6. pozycj¢ w kraju pod wzgledem liczby studentéw na 10 000 mieszkancow, to
udzial bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym przewyzsza $rednig krajowa™°.
Swiadczy to o nieprawidlowej strukturze edukacji na poziomie studiow. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ bardzo niskim od-
setkiem studentdéw szkot technicznych (w 2005 roku odsetek ten wynosit 10%,
podczas gdy $rednia krajowa ksztaltowala sie na poziomie 17%)>’. Taki stan rze-
czy jest niekorzystny nie tylko dla inwestorow, ale takze dla calego wojewddztwa.
Postegp techniczny moze bowiem by¢ wdrozony jedynie przez fachowcoéw dyspo-
nujacych odpowiednimi kwalifikacjami i wiedza merytoryczng dotyczaca procesu

5 Tbidem.
236 Susmarski P., op.cit.
27 Ibidem.
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produkcyjnego. Niedopasowania strukturalne zachodzace w obszarze szkolnictwa
Wwyzszego stanowig zatem barierg dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Z uwagi na niskg sktonnos$¢ studentow do ksztalcenia si¢ na kierunkach i uczel-
niach technicznych w przysztosci firmy zlokalizowane w wojewodztwie lubelskim
mogg odczuwac dotkliwy brak fachowcow. Rozwigzaniem tego problemu jest zwiek-
szenie migracji wykwalifikowanych pracownikéw, posiadajacych wyksztatcenie tech-
niczne. W tym celu rekomendowane jest podjecie akcji wizerunkowej i informa-
cyjnej, majacej przyciagnaé do wojewodztwa lubelskiego specjalistéw posiada-
jacych wymagane wyksztalcenie. Zalecane jest np. aktywne uczestnictwo pod-
miotéw z regionu w targach pracy odbywajacych si¢ na uczelniach technicz-
nych w calej Polsce. Wydaje si¢ zasadne dofinansowywanie tego typu aktywno-
$ci przez podmioty, ktorych zakres kompetencji obejmuje przycigganie inwe-
stycji (np. Specjalne Strefy Ekonomiczne, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Lubelskiego). Rozprzestrzenianiu informacji o targach powinny natomiast stu-
zy¢ stosowne ogloszenia na stronach internetowych Specjalnych Stref Ekono-
micznych. Z kolei wladze samorzadu terytorialnego (np. Urzad Marszalkowski)
powinny podczas tych targéw przekonywaé studentow o korzysciach z tytulu
przeprowadzki na teren wojewédztwa lubelskiego™®.

Innym rekomendowanym rozwigzaniem problemu braku wykwalifikowa-
nych pracownikéw jest dostosowanie oferty edukacyjnej szkot zawodowych
i uczelni technicznych do potrzeb rynku pracy. Po pierwsze, zaleca si¢ Urzedo-
wi Marszalkowskiemu nawigzanie wspoélpracy z Kuratorium OS$wiaty w Lubli-
nie i Wojewddzkim Urzedem Pracy celem wspoélnego przygotowania projektu
refundowania przedsiebiorstwom kosztéow praktyk uczniow szkél zawodowych.
Srodki na ten cel moga by¢ uzyskane z PO KL. Urzad Marszatkowski powinien
— we wspolpracy z wyZej wymienionymi instytucjami — przygotowac liste zawo-
dow o istotnym znaczeniu dla gospodarki regionu. Kolejnym krokiem powinno
by¢ przygotowanie wskazanego juz projektu i zloZenie wniosku o przydzial
Srodkéow unijnych. Uzyskane $rodki pozwolilyby refundowaé koszty praktyk
przygotowujacych do wykonywania zawodow znajdujacych si¢ na wspomnianej
liscie.

Po drugie, sugeruje si¢, by Urzad Marszalkowski nawigzal wspélprace
z uczelniami technicznymi z regionu (np. Politechnika Lubelska) w celu dosto-
sowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Przykladowo — uczelnie te
przy wsparciu Urzedu Marszalkowskiego moga przeprowadzaé¢ badania ankie-
towe wsrod swoich absolwentow, by okresli¢, czy mieli oni trudnos$ci ze znale-
zieniem pracy w regionie, czy zmuszeni zostali do poszukiwania zatrudnienia
nie w wyuczonym zawodzie itd. Wnioski wyplywajace z tego typu badan moga
nastepnie stuzy¢ uczelniom do zamykania kierunkéw ksztalcacych w zawodach,

238 Wréd tych korzysci mozna wymienié np. niskie koszty utrzymania, niskie ceny nieruchomogci, nie-
skazone tereny, blisko$¢ krajow Europy Wschodnie;j.
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na ktore zapotrzebowanie w regionie jest niskie (dlugi okres poszukiwania pra-
cy lub konieczno$¢ podjecia poszukiwan w innych zawodach). OszczednoSci
uzyskane z tytulu usuniecia niepotrzebnych kierunkéw ksztalcenia szkoly wyz-
sze moga przeznaczy¢ na rozwoj kierunkéw przygotowujacych do zawodow
deficytowych®”.

Rekomendowane jest takze utworzenie specjalnego funduszu przeznaczo-
nego na subsydiowanie zatrudnienia absolwentéw szkél wyzszych o profilu
technicznym, w tym takze absolwentéw z innych wojewodztw. Srodki na ten cel
moglyby by¢ uzyskane z PO Rozw6j Polski Wschodniej, co oznacza, ze zaleca
sie, aby inicjatywe w sprawie utworzenia owego funduszu podjal Urzad Mar-
szalkowski w Lublinie. W praktyce mechanizm wsparcia zatrudnienia bylby
nastepujacy. Przedsiebiorstwo zainteresowane zatrudnieniem absolwenta
uczelni technicznej, posiadajgce takze kandydata do podjecia pracy, zgltaszalo-
by ten stan Powiatowemu Urzedowi Pracy, ktéry nastepnie odpowiedzialny
bylby za formalne uzyskanie Srodkéw subsydiujacych owe zatrudnienie z puli
Srodkéw unijnych uzyskanych przez Urzad Marszalkowski.

Ciekawym pomyslem wywierajacym wplyw na strukture branzowq gospo-
darki wojewodztwa lubelskiego jest zawezenie tej mozliwosci jedynie do przed-
siebiorstw zaliczanych do branzy nowoczesnych technologii (np. informatyka,
telekomunikacja, biotechnologia). W celu przyciagniecia do wojewodztwa lu-
belskiego tego typu firm sugeruje si¢ subsydiowanie zatrudnienia przez nie
kazdego absolwenta uczelni technicznych, przy czym okres subsydiowania
mogtby wynosié 2 lata’®’. Zaleca sie takze, by subsydium wynosilo maksymalnie
50% kosztow pracy w owym okresie.

Wymienione dzialania powinny zmniejszy¢ wskazywang juz dotkliwo$¢ braku
wykwalifikowanej sity roboczej. Z pewnos$cig pozwolitoby to przyciggnaé do wo-
jewodztwa lubelskiego inwestycje zaawansowane technologicznie, co skutkowato-
by pozytywnymi zmiana strukturalnymi unowocze$niajacymi gospodarke regionu.

Niewatpliwg zaleta wojewodztwa lubelskiego jest natomiast duzy udziat oséb
deklarujacych znajomos$¢ jezyka rosyjskiego w ogole populacji. Jest to korzystne
z punktu widzenia podmiotow, ktére chciatyby ulokowac swoje inwestycje na Lu-
belszczyznie, liczac na podjecie dzialalnosci eksportowej ukierunkowanej na rynki
krajow dawnego ZSRR. Wykres 3.1. (patrz s. 171) obrazuje sytuacj¢ wojewodztwa
lubelskiego na tle catego kraju pod wzgledem kompetencji deklarowanych przez
ludnosé.

9 problematyka zawodow deficytowych zostala oméwiona szerzej w podrozdziale 3.6.

0 Jest to analogiczne do rozwiazan dotyczacych SSE, polegajacych na zastosowaniu zwolnienia podat-
kowego z tytulu utworzenia miejsc pracy — w rozwigzaniu tym zwolnieniu moze podlega¢ okreslona
cze$¢ dwuletnich kosztow pracy. Instrumenty wykorzystywane przez SSE zostaly omoéwione szerzej
w podrozdziale 3.3.
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Wykres 3.1. Odsetek os6b deklarujacych posiadanie okreslonych kompetencji w 2009 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Czapinski J., Panek T. (red.), Diagnoza spoteczna 2009.
Warunki i jakos¢ zycia Polakow, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009

Z uwagi na swe potozenie geograficzne wojewodztwo lubelskie moze czerpaé
premi¢ w postaci sktonno$ci podmiotéw gospodarczych do dokonywania eksportu
swych produktow na rynki krajow dawnego ZSRR. Zalecenia przedstawione w pod-
rozdziale 3.5. (w konteksécie wspotpracy polsko-ukrainskiej), w tym w szczegolnosci
dotyczace szkolen jezykowych, powinny ulatwi¢ inwestorom ekspansj¢ zagraniczng
ukierunkowang na kraje dawnego Zwigzku Radzieckiego.

Pod wzglgdem stanu infrastruktury gospodarczej i spotecznej wojewddztwo lu-
belskie znajduje si¢ na odpowiednio 15. 1 16. miejscu w rankingu wojewodztw. Zgod-
nie z ujeciem IBnGR, infrastruktura gospodarcza obejmuje instytucje otoczenia bizne-
su, osrodki naukowo-badawcze, imprezy targowo-wystawiennicze oraz specjalne stre-
fy ekonomiczne (SSE)**'. Zdaniem Instytutu, wojewddztwo lubelskie charakteryzuje
si¢ przede wszystkim stabo rozwinictym sektorem otoczenia biznesu (sektor finanso-
wy, ubezpieczeniowy, doradztwo i obstuga nieruchomosci) oraz niewystarczajgca
infrastruktura naukowo-badawcza®*. Faktem jest, ze opisywany region charakteryzuje
si¢ m.in. nizsza od $redniej krajowej gestoscig sieci placowek bankowych —
w 2007 roku $rednio w Polsce na 1000 km® przypadato 46 placoéwek bankowych (wo-
jewodztwo lubelskie — 31 placowek), a liczba placowek na milion mieszkancoéw wy-
nosita 373 (wojewodztwo lubelskie — 351) **. Z drugiej strony czynnikiem pozytyw-

! ftrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw..., op.cit, s. 16-17.
22 Ibidem, s. 50.
3 Zob. Baza placowek bankowych w Polsce 2007 i statystyka powiatéw, Interlace, Warszawa 2007.
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nym jest fakt, ze inwestorzy dziatajacy w ramach SSE posiadajacych podstrefy w wo-
jewodztwie lubelskim, wysoko te strefy oceniajg, o czym $wiadczg dane zawarte

w tablicy 3.3.

Tablica 3.3. Odsetek ocen bardzo dobrych i dobrych przyznanych przez inwestorow da-

nym SSE
Ocena Srednia krajowa Mielecka SSE Starachowicka SSE | Tarnobrzeska SSE
bardzo dobra 24 38 25 20
bardzo dobra
i dobra (lacznie) 74 88 83 %0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Specjalne strefy ekonomiczne — edycja 2009, KPMG, Warsza-
wa 2009, s. 20

Z uwagi na pozytywne odbieranie SSE zlokalizowanych w wojewo6dztwie lubel-
skim przez inwestoréw, jak i na fakt, ze niska gestos¢ sieci placéwek bankowych nie
powinna by¢ szczegodlnie dotkliwa bariera dla inwestycji**, dziatania w sferze popra-
wy stanu infrastruktury gospodarczej nalezy przede wszystkim ukierunkowaé na po-
lepszenie funkcjonowania jednostek naukowo-badawczych. W celu stymulowania
rozwoju nauki oraz zapobiegania opuszczaniu przez mlodych naukowcow Lu-
belszczyzny rekomenduje si¢ utworzenie specjalnego stypendium dla doktoran-
téw z zastrzezeniem, Ze beneficjenci zobowiazg si¢ do podjecia pracy na terenie
wojewodztwa w ciggu szeSciu miesiecy po zakonczeniu okresu pobierania stypen-
dium*®. Srodki na ten cel moglyby by¢ pozyskane z funduszy unijnych. Z tego
powodu niezbedne wydaje si¢ opracowanie przez Urzad Marszalkowski wniosku
o przyznanie tych Srodkéow (np. w ramach PO Rozw6j Polski Wschodniej). Co
wiecej rekomenduje si¢ utworzenie podobnego funduszu (Srodki mogly by¢ pozy-
skane w analogiczny sposob) dla absolwentéow uczelni wyzszych zlokalizowanych
poza wojewédztwem lubelskim chcacych rozpoczaé studia doktoranckie na tere-
nie Lubelskiego. Oczywistym jest, ze w przypadku wprowadzenia w zycie owej re-
komendacji nalezy ustanowi¢ bodzce zniechgcajace do naduzy¢. Mozna to uczynic¢ np.
poprzez zobowiazanie doktoranta do zwrotu kwoty stypendium w przypadku nieukon-
czenia studiow doktoranckich.

W celu zwi¢kszenia potencjalu innowacyjnego wojewodztwa lubelskiego oraz
wspierania wspolpracy miedzy sfera nauki a sfera biznesu rekomendowane jest
podjecie dzialan promujacych i wspierajacych przedsiebiorstwa akademickie
typu spin-off i spin-out. Spin-off definiowany jest jako ,,nowe przedsigbiorstwo, ktore

4 Jest to wynikiem dzialania instytucji finansowych o charakterze ogélnokrajowym, np. brak odpowied-
niej liczby placowek bankowych moze by¢ zatem neutralizowany oferta finansowa bankow, ktore maja
oddziaty w innych regionach kraju. Upowszechnienie si¢ internetowej obstugi rachunkéw bankowych
powoduje rowniez, ze bezposredni kontakt z placowka bankowa staje si¢ mniej istotny niz kilka lat temu.

5 Takie rozwigzanie wprowadzito wojewddztwo podkarpackie. Zob. Mozna skiada¢ wnioski
o stypendium doktoranckie, Portal Rzeszow4U, http://www.rzeszow4u.pl/aktualnosci/mozna-skladac-
whnioski-o-stypendia-doktoranckie.html [data dostgpu: 30.06.2010].
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zostato zalozone przez co najmniej jednego pracownika instytucji naukowej lub ba-
dawczej (osoba ze stopniem naukowym co najmniej doktora) albo studenta badz ab-
solwenta uczelni w celu komercjalizacji innowacyjnych pomystow (wiedzy) lub tech-
nologii, zwykle zalezne w pewien sposob (organizacyjnie, formalno-prawnie, finan-
sowo itp.) od organizacji macierzystej (np. uczelni)”. Spin-out rézni si¢ od spin-offow
tym, ze zachowuje organizacyjng niezalezno$é¢ wzgledem jednostki macierzystej**.
W celu rozpropagowania informacji o mozliwosci tworzenia takich przedsie-
biorstw zaleca si¢, by Urzad Marszatlkowski w Lublinie (np. Departament Go-
spodarki i Innowacji) przeprowadzil akcje informacyjng wsréd pracownikow
naukowych zatrudnionych zwlaszcza przez uczelnie techniczne nie tylko w woje-
wodztwie, ale takze w calym kraju. Co oczywiste, mozliwe jest skupienie si¢ tylko
na pewnej puli uczelni technicznych (np. znajdujacych sie na wysokich pozycjach
w rankingach szkét wyzszych). Z kolei powiatowe urzedy pracy powinny wspo-
magacé spin-offy i spin-outy poprzez organizacje szkolen z zakresu kompetencji
szczeglOlnie poszukiwanych przez tego rodzaju przedsiebiorstwa. W zwigzku
z tym rekomenduje si¢, by Departament Gospodarki i Innowacji stworzyl stano-
wisko pracy dla osoby odpowiedzialnej za wspoélprace z przedsiebiorstwami aka-
demickimi. Osoba ta odpowiedzialna bylaby m.in. za przekazywanie powiato-
wym urzedom pracy informacji na temat potrzeb i oczekiwan tych specyficznych
podmiotéw gospodarczych wzgledem potencjalnych pracownikéw.

Badajac z kolei stan infrastruktury spotecznej, IBnGR uwzglednit nasycenie in-
frastrukturg gastronomiczna i hotelowa oraz liczbe i1 aktywnos¢ instytucji kultury (np.
kina i teatry)*"’. Wojewodztwo lubelskie postrzegane jest przez Instytut jako dysponu-
jace stabo rozwinigtg infrastrukturg turystyczng oraz niskg intensywnos$ciag zycia kultu-
ralnego”®. Pod wzgledem nasycenia hotelami znajdowato sie w 2009 roku na ostatnim
miejscu w kraju — zaledwie 11,1 miejsca hotelowego na 10 000 mieszkancoéw (niemal
czterokrotnie mniej od $redniej krajowej)**. Co wiccej, wojewddztwo lubelskie byto
pomiedzy lipcem 2007 roku a wrze$niem 2009 roku miejscem lokalizacji zaledwie
4% inwestycji hotelarskich w ujeciu wartosciowym)™’. Analizujac zasob instytucji
kultury, mozna takze stwierdzi¢, ze wojewddztwo lubelskie niekorzystnie odstaje od
pozioméw ogolnopolskich. Przyktadowo — w catym kraju na 1000 osob w 2008 roku
przypadato 6,5 miejsca na widowni w kinach stalych, podczas gdy w Lubelskim byto
to zaledwie 4,8 miejsca™".

Nalezy zaznaczy¢, ze czynnikiem mogacym wptynaé pozytywnie na rozwdj tej
infrastruktury w wojewodztwie lubelskim jest organizacja przez Polske i Ukraing Mi-

6 Zob. Portal Biznes Akademicki, www.biznesakademicki.pl/8,0-spin-off-spin-out.html [data dostepu:
07.07.2010].

7 Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw..., op.cit., s. 17.

28 Tbidem, s. 52.

* Saja A., Rozwdj bazy noclegowej jako warunek rozwoju turystycznego regionéw, Polska Agencja
Rozwoju Turystyki, Warszawa 2009.

** Tbidem.

B! Kultura w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 233.
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strzostw Europy w Pitce Noznej (Euro 2012). Graniczenie z Ukraing oznacza, ze wo-
jewodztwo moze byC postrzegane przez uczestniczace druzyny oraz kibicow jako
dogodne migjsce stanowigce baze noclegows. Wazng rolg w procesie rozwoju infra-
struktury turystycznej w regionie moze odegraé¢ takze fakt, ze wojewddztwo posiada
znaczne zasoby terenow eksploatowanych gospodarczo w niewielkim stopniu oraz
duzo terenow wiejskich. Oznacza to istnienie na opisywanym obszarze dogodnych
warunkow do rozwoju agroturystyki. Aby jednak potencjat wojewodztwa wynikajacy
zarébwno z Euro 2012, jak i mozliwosci agroturystycznych byt wykorzystany, nie-
zbedne jest podjecie przez odpowiednie wiadze dziatan juz w chwili obecnej. Reko-
menduje si¢ przede wszystkim zwolnienie przez Urzad Marszalkowski w Lublinie
inwestycji agroturystycznych i zwigzanych z tworzeniem miejsc noclegowych na
potrzeby Euro 2012 (np. oSrodki sportowo-wypoczynkowe, hotele) z podatku od
nieruchomosci. Co wiecej, niezbedne jest takze przeprowadzenie przez powiato-
we urzedy pracy szkolen otwartych (cho¢ nastawionych gléwnie na bezrobot-
nych) z zakresu tworzenia i organizacji gospodarstw agroturystycznych. Intere-
sujacym rozwiazaniem jest przeprowadzenie cyklu szkolen przy udziale Lubel-
skiego Stowarzyszenia Agroturystycznego. Przykladowo — szkolenia te mogiby
prowadzié¢ czlonek stowarzyszenia przy wykorzystaniu infrastruktury powiato-
wych urzedoéw pracy.

Z Kkolei dzialaniem, ktére publiczne stuzby zatrudnienia powinny podjaé
w celu podniesienia atrakcyjnosci szeroko rozumianego Zycia Kulturalnego na
terenie wojewddztwa, jest przeprowadzenie szkolen dla bezrobotnych z zakresu
technik organizacji imprez. Jest to o tyle wazne, ze np. zawéd organizatora im-
prez sportowych jest w regionie uznawany od dluiszego czasu za deficytowy”>.
Szkolenia te powinny by¢ przeprowadzane przez powiatowe urzedy pracy,
a uczestniczy¢ w nich powinni zarejestrowani bezrobotni (w drodze dobrowol-
nych zgloszen bezrobotnych po uprzedniej sugestii oséb zajmujacych si¢ doradz-
twem i poSrednictwem zawodowym). Podczas szkolen uczestnicy powinni zdoby-
waé wiedze z zakresu technik organizacji imprez kulturalnych, w tym wiedze
praktyczna. Przykladowo — sugerowane jest zawarcie przez powiatowe urzedy
pracy umowy z podmiotami dzialajacymi w branzy organizacji imprez, na pod-
stawie ktorej podmioty te zobowiazane bylyby do przyjecia na pewien czas prak-
tykantow (bedacych jednocze$nie uczestnikami wspomnianych szkolen). Korzy-
$cig dla owych firm bylaby mozliwo$¢ rozwoju systemu praktyk, dzigki ktéremu fir-
my te osiggalyby oszczednosci z tytutu tatwego i skutecznego sposobu pozyskiwania
pracownikow.

Kolejnym rekomendowanym dzialaniem nastawionym na pobudzanie ak-
tywnoSci kulturalnej jest organizacja przez Urzad Marszalkowski roznego rodza-

22 W 2008 roku zawdd ten zajmowat 5. pozycje pod wzgledem intensywnosci deficytu zawodowego
w wojewddztwie lubelskim, a w 2009 roku — pozycje¢ 16. Zob. Monitoring zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych w wojewodztwie lubelskim w 2009 r., Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2009.
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ju konkursow dla firm, w ktéorych nagroda bylyby bilety do kin i teatréw dla
pracownikow tych firm. Konkursy te moglyby dotyczy¢ r6znorodnych obszaréw
zycia spoleczno-gospodarczego (np. konkurs na firme najbardziej przyjazna $ro-
dowisku naturalnemu). W celu zintensyfikowania zZycia kulturalnego niezbedne
byloby przeprowadzanie réznorodnych konkurséow z duza czestotliwoscia (np. co
kwartal). Odpowiedzialny za organizacje¢ tego typu wydarzen powinien by¢ De-
partament Kultury, Edukacji i Sportu Urzedu Marszalkowskiego w Lublinie.

IBnGR zZle ocenia réwniez aktywno$¢ Lubelskiego wobec inwestorow — region
ten w badaniu Instytutu zajat 15. miejsce w rankingu wojewddztw. Nalezy zastrzec, ze
IBnGR, analizujgc ten czynnik, bierze pod uwage przede wszystkim liczbe ofert
w PAIIZ oraz dziatalno$¢ promocyjno-informacyjna realizowang we wspOlpracy
z Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad RP*’. Analiza IBnGR nie
obejmuje zatem innych form aktywnosci wojewodztw wzgledem inwestoréw. Szcze-
gotowe omowienie prowadzonej przez wojewodztwo lubelskie polityki przyciggania
inwestoréw znajduje si¢ w rozdziale 3.

Biorgc pod uwage atrakcyjno$¢ dziatalnosci przemystowej, wojewodztwo lu-
belskie prezentuje si¢ na tle kraju relatywnie stabo. Zdaniem IBnGR, jedynie podre-
gion lubelski charakteryzuje si¢ przecig¢tng atrakcyjnoscia, podczas gdy podregion
putawski — niska, a bialski i chetmsko-zamojski — najnizsza®*. Wplyw na taki stan
rzeczy ma kiepska dostepnos¢ transportowa i brak wykwalifikowanej sily robo-
czej”. Z kolei pod wzgledem atrakcyjnosci ushugowej wszystkie analizowane pod-
regiony nalezgce do wojewodztwa lubelskiego cechuja si¢ oceng najnizsza, z wyjat-
kiem podregionu lubelskiego (wysoka)>*
nalezy wymieni¢>’:

« brak duzych osrodkéw miejskich™,

« znaczny udzial rolnictwa®”,

 niski popyt wewnetrzny,

e ograniczong dostgpnos¢ transportows.

Pod wzglgdem atrakcyjno$ci inwestycyjnej dla dziatalnoéci zaawansowanej tech-
nologicznie podregiony wojewodztwa lubelskiego sa oceniane najnizszej (z wyjatkiem

. Wséréd przyczyn takiego stanu rzeczy

23 Atrakeyjnosé inwestyeyjna wojewddztw..., s. 19.

4 Ibidem, s. 22. IBnGR przyjmuje pigciostopniowa skale atrakcyjnosci podregiondw (najwyzsza, wyso-
ka, przecigtna, niska, najnizsza).

> Tbidem.

26 Thidem, s. 28.

27 Ibidem, s. 29.

28 Wojewodztwo lubelskie zajmowato w 2009 roku ostatnia pozycje w rankingu wojewodztw pod
wzgledem liczby ludnosci. Lublin (miasto na prawach powiatu) byl w 2009 roku 9. pod wzgledem liczby
ludnos$ci powiatem w kraju, pozostate wigksze miasta wojewddztwa (Biata Podlaska, Chetm, Zamos¢)
znajdowaly si¢ poza pierwsza 50. Zob. Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2009 r.,
GUS, Warszawa 2009, s. 19.

29 Zauwaza sie, ze wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ niekorzystna strukturg gospodarcza —
znaczng cz¢$¢ wartosci dodanej wytwarza w regionie niskoproduktywne rolnictwo i ustugi nierynkowe.
Zob. Susmarski P, op.cit.
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podregionu lubelskiego — ocena przecietna)*. Taki stan rzeczy podyktowany jest
brakiem duzych osrodkow miejskich oraz stabo rozwinigtg infrastrukturg spoteczno-
-gospodarcza (tzw. otoczenie biznesu)>'.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze jedynym podregionem wojewddztwa lubelskiego
o relatywnie przecigtnej atrakcyjnosci inwestycyjnej w kazdej z wymienionych kate-
gorii jest podregion lubelski. Pozostate podregiony charakteryzuja si¢ bardzo matg
atrakcyjnoscig. Oznacza to, ze wojewddztwo lubelskie ma niemalze dualng strukturg
gospodarczg — obszar podregionu lubelskiego znacznie odbiega od pozostatych (jed-
nak prezentujgc si¢ przecigtnie na tle calego kraju).

Zaprezentowane rekomendacje sg odpowiedziag na wskazane problemy stanowigce
bariery dla inwestorow. Co oczywiste, nie sposob odpowiedzie¢ na wszystkie wskazane
trudnosci. Przyktadowo — nie jest mozliwym szybkie przezwyciezenie braku duzych
osrodkow miejskich poprzez dziatania wytgcznie lokalne i regionalne. Niemniej jednak
wskazane zalecenia maja na celu zniwelowa¢ negatywne cechy wojewodztwa lubelskie-
go. Co istotne, w niniejszym dokumencie wiele miejsca po§wigcono tworzeniu warun-
kow sprzyjajacych inwestycjom w nowoczesnych sektorach gospodarki — z pewnoscia
zastosowanie opisanych rozwigzan pozwoli zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng Lu-
belszczyzny zaré6wno w przemysle, jak i nowoczesnych ustugach i dziatalno$ci zaawan-
sowanej technologicznie. Rozwigzania te mogg zatem przyczyni¢ si¢ do pozytywnych
zmian struktury gospodarczej wojewodztwa lubelskiego.

3.3. Polityka przyciagania inwestycji w wojewddztwie lubelskim

Skuteczna polityka przyciggania inwestycji wymaga wykorzystania szeregu in-
strumentow. Co istotne, w dzialalno$§¢ majgca na celu przekonanie inwestorow do
walorow danego regionu powinny angazowaé si¢ roznorodne podmioty na rozmaitych
szczeblach wladzy. W dalszej czg$ci niniejszego rozdzialu przedstawiono przede
wszystkim dziatania podejmowane przez jednostki dziatajace lokalnie®.

Waznym elementem polityki przyciggania inwestycji w wojewodztwie lubelskim
sa Specjalne Strefy Ekonomiczne. SSE jest definiowana jako ,,wyodrebniona admini-
stracyjnie czgs¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na preferencyjnych warunkach. SSE to miejsce podlegajace specjalnemu,
ulgowemu traktowaniu podatkowemu, gdzie przedsigbiorca moze rozpocza¢ dzialal-

no$¢ gospodarcza na specjalnie przygotowanym terenie i prowadzi¢ ja nie placac po-

20 ftrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw..., op.cit., s. 35.

! Tbidem.

%62 W opracowaniu pominigto m.in. polityke panstwa (np. polityke podatkowa wobec inwestoréw krajo-
wych i1 zagranicznych), gdyz najczgsciej wptywa ona jednakowo na warunki funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych niezaleznie od regionu kraju. W drodze wyjatku oméwiono tzw. grant rzadowy z uwagi
na jego mikroekonomiczny, a nie makroekonomiczny charakter.
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datku dochodowego™®®”. Obecnie na terenie wojewodztwa wspolistnieja elementy
trzech SSE. Ich charakterystyke przedstawia tablica 3.4.

Tablica 3.4. Specjalne Strefy Ekonomiczne funkcjonujace na obszarze wojewdodztwa
lubelskiego

Nazwa SSE Powierzchnia SSE (w ha) Podstrefy na terenie woj. lubelskiego
Lublin (118 ha)
Mielecka 1062 Radzyn Podlaski (2 ha)

Zamo$¢ (35 ha)

Starachowicka 595.,8 Putawy (99,4 ha)
Janow Lubelski (8,5 ha)

Tarnobrzeska 1336,4 Lukow (20,2 ha)
Tomaszoéw Lubelski (10,5 ha)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, www.paiz.gov.pl [data dostgpu: 01.07.2010].

Podstawowg korzyscig, jaka odnosi podmiot z dokonania inwestycji w ramach
SSE, jest zwolnienie z podatku dochodowego, ktére stanowi tzw. regionalng po-
moc publiczng, majgcg na celu przyspieszenie rozwoju najstabiej rozwinietych
regionéw UE poprzez wspieranie inwestycji i kreowanie miejsc pracy’®. Zwolnie-
nia te moga wynikaé z tytulu kosztow nowej inwestycji lub kosztow utworzenia
nowych miejsc pracy.

Podmiot jest uprawniony do zwolnienia podatkowego z tytutu nowej inwestycji
pod warunkiem prowadzenia dziatalno$ci i utrzymania $rodkow trwatych przez co
najmniej 5 lat w przypadku duzych lub 3 lat w przypadku matych i $rednich przedsig-
biorstw. Zwolnieniu temu podlega maks. 50% poniesionych wydatkéw inwestycyj-
nych w przypadku duzych, 60% w przypadku $rednich i 70% w przypadku matych
przedsiebiorstw’®. Do wydatkéw kwalifikujacych sie do omawianego zwolnienia
podatkowego naleza te, ktére sa przeznaczone na**:

o Zakup gruntéw lub prawa ich wieczystego uzytkowania;

o Zakup badz wytworzenie srodkow trwatych we wlasnym zakresie (pod wa-

runkiem zaliczenia ich do sktadnikow majgtku podatnika);

e Rozbudowe lub modernizacje¢ aktualnie istniejacych §rodkow trwatych;

e Zakup wartosci niematerialnych i prawnych powigzanych z transferem tech-

nologii poprzez nabycie licencji, know-how, praw patentowych lub nieopaten-
towanej wiedzy technicznej.

%3 Pportal Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl/strefa_inwes-
tora/zachety inwestycyjne w_sse [data dostepu: 01.07.2010].
**Tbidem.

%65 7ob. Portal Euro-Park Mielec, www.europark.com.pl [data dostepu: 01.07.2010].
266 Zob. Portal Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl/strefa_inwes-
tora/zachety inwestycyjne w_sse [data dostepu: 01.07.2010].
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Z kolei koszty utworzenia nowych miejsc pracy obejmuja ,,dwuletnie koszty pta-
cy brutto, powickszone o obowigzkowe platnosci zwigzane z zatrudnieniem, ponoszo-
ne przez przedsigbiorce od dnia zatrudnienia pracownikéw”>*’. Zwolnienia podatkowe
z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy warunkowane sg utrzymaniem nowych miejsc
pracy przez co najmniej 5 lat w przypadku duzych lub 3 lata w przypadku matych
i $rednich przedsigbiorstw. Maksymalna wysoko$¢ zwolnienia wynosi 50%, 60%
1 70% dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow w przypadku —
odpowiednio — duzych, $rednich i matych przedsigbiorstw.

Z kolei inwestorzy zagraniczni moga osiggna¢ dodatkowa korzy$¢ w postaci tzw.
grantu rzadowego. Grant ten ma postac¢ dotacji na podstawie umowy zawartej migdzy
inwestorem a Ministrem Gospodarki i jest wyptacany proporcjonalnie do stopnia re-
alizacji zobowigzan inwestora. Wsparciem w postaci grantu rzgdowego moga zostaé
objeci jedynie ci zagraniczni przedsigbiorcy, ktorzy realizujg inwestycje w nastepuja-
cych sektorach:

e motoryzacyjny,

e clektroniczny,

o lotniczy,

e nowoczesnych ustug,

e B+R (badania i rozw¢j),

 biotechnologiczny.

Dane w tablicy 3.5. obrazujg formy wsparcia z tytulu grantu rzagdowego dla
roznych sektoréw w zaleznosci od liczby nowych miegjsc pracy i wysokosci kosz-
tow inwestycji.

Tablica 3.5. Wysokos$¢ wsparcia finansowego w postaci grantu rzadowego

Nowe miejsca Koszty kwalifikowane nowej Wysokosé¢

Sektor . .. .
pracy inwestycji wsparcia

Wsparcie z tytulu kosztow utworzenia nowych miejsc pracy

motoryzacyjny, elektroniczny,

lotniczy, biotechnologiczny 20 40 min PLN
nowoczesne ustugi 250 — od 3200 do
B+R 35 3 min PLN 18 700 PLN
znaczgca inwestycja w innych 500 1 mld USD
sektorach

Wsparcie z tytutu kosztow kwalifikowanych nowych inwestycji

motoryzacyjny, elektroniczny,
lotniczy, biotechnologiczny >0 160 min USD 1-10% kosztow
znaczaca inwestycja w innych 500 | mld USD kwalifikowanych
sektorach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/grant rzadowy [data dostgpu: 05.07.2010].

267 Ibidem.
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Z uwagi na fakt, ze spo$réod wymienionych sektorow w wojewodztwie lubel-
skim istotna role ogrywaja przede wszystkim przemyst motoryzacyjny i lotni-
czy’®, rekomenduje si¢ ukierunkowanie dzialan (opisanych w podrozdziale 3.2.)
nastawionych na przyciagniecie na teren wojewodztwa doktorantéw i absolwen-
tow uczelni technicznych na potrzeby owych sektoréw. Mozliwe jest np. sektoro-
we réznicowanie oméwionych w poprzednim podrozdziale subsydiow z funduszy
tworzonych w oparciu o $rodki unijne.

Polityka przyciggania inwestycji obejmuje takze tworzenie parkow przemysto-
wych i technologicznych. Parki przemystowe i technologiczne sg definiowane jako
,,miejsca, w ktorych dzigki zgromadzeniu firm z jednej branzy oraz wspierajacych je
placowek badawczo-naukowych mozliwy jest szybki ich rozwdj™*®. Z kolei samym
terminem ,,park technologiczny” okre§la si¢ ,,zespdt wyodrebnionych nieruchomosci
wraz z infrastrukturg techniczng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy
i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorcami™*”’. Szersza kate-
goria parku technologiczno-przemystowego obejmuje natomiast ,,zespdt wyodrgbnio-
nych nieruchomosci wraz ze znajdujacg si¢ na nich infrastruktura pozostala po re-
strukturyzowanych lub likwidowanych przedsigbiorstwach oraz inne dolaczone do
nich nieruchomosci”’".

Na terenie wojewodztwa lubelskiego dziataja trzy podmioty tego typu:

o Park Naukowo-Technologiczny Wojewodztwa Lubelskiego,

o Pufawski Park Przemystowy,

« Swidnik — Regionalny Park Przemystowy.

Putawski Park Przemystowy obejmuje 50 ha terenow inwestycyjnych, z czego
32 ha naleza do Starachowickiej SSE (podstrefa Putawy)>”. Poniewaz jednym z pod-
miotow inicjujacych powstanie parku sg Zaklady Azotowe Pulawy, preferowanym
sektorem na tym obszarze jest przetworstwo tworzyw sztucznych na bazie produktow
wytwarzanych przez ZA Pulawy. Produkty te mogg by¢ wykorzystywane m.in.
w przemysle motoryzacyjnym, wiokienniczym, papierniczym, elektrotechnicznym
i budowlanym. Z kolei zaréwno Regionalny Park Przemystowy Swidnik, jak i Park
Naukowo-Technologiczny Wojewddztwa Lubelskiego oferuja przede wszystkim po-
wierzchni¢ magazynowsg oraz zaplecze konferencyjno-szkoleniowe.

W celu rozwiniecia potencjalu szkoleniowego wymienionych parkéw reko-
menduje si¢ nawigzanie wspélpracy pomiedzy nimi i Wojewédzkim Urzedem
Pracy. Wspolpraca moglaby polegaé¢ na przeprowadzaniu przez skupione w tych
parkach firmy szkolen dla bezrobotnych z zakresu wykorzystywanych przez te

268 Wynika to z duzego udziatu w inwestycjach w wojewodztwie.

% Portal Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl/strefa_inwesto-
ra/parki przemyslowe i technologiczne [data dostgpu: 01.07.2010].

" Tbidem.

! Tbidem.

72 7Zob. Portal Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl/strefa_inwes-
tora/parki_przemyslowe i technologiczne/pulawy [data dostgpu: 02.07.2010].
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podmioty metod ksiegowosci, technik produkcji itd. Korzyscig dla firm bylaby
mozliwo$¢ wptywu na proces podnoszenia kwalifikacji potencjalnych pracownikow
oraz mozliwo$¢ zdobywania pracownikoOw przy znacznej oszczgdnosci czasu i1 kosz-
tow selekcji (wynika to z faktu, ze w proponowanych szkoleniach udziat bralyby oso-
by bezrobotne, wskazane przez urzedy pracy, co oznacza staly naptyw uczestnikow
szkolen).

Innym rekomendowanym dzialaniem zwigzanym z parkami technologicz-
nymi i przemyslowymi jest wprowadzenie systemu praktyk studenckich dla stu-
dentéw uczelni technicznych z wojewédztwa lubelskiego. Sci§lej rzecz ujmujac,
zaleca si¢, by Urzad Marszalkowski zawarl umowe z Parkiem Naukowo-
-Technologicznym Wojewodztwa Lubelskiego, na mocy ktérej lokatorzy owego
parku przyjmowaliby na praktyki studentéw. Co oczywiste, rekomenduje si¢
ustanowienie bodzcow zachecajacych podmioty zlokalizowane w parku do korzy-
stania z mozliwoS$ci programu praktyk. Przykladowo — interesujagcym pomysiem
wydaje sie zwolnienie podmiotéw korzystajacych z tego programu z czeSci pobie-
ranych w parku optat z tytulu wynajmu powierzchni laboratoryjnej. Urzad Mar-
szalkowski jako jeden ze wspoltworcow powinien niezwlocznie podjac starania
zmierzajace do przekonania akcjonariuszy wspomnianego kompleksu do tej ini-
cjatywy. Niewatpliwg korzyscig dla podmiotow skupionych w parku bylaby takze
mozliwo$¢ doboru potencjalnych przysztych pracownikow (aktualnie — studentdw)
1 przygotowania ich do potrzeb pracodawcow.

Kolejng instytucjonalng oznakg prowadzenia przez wojewodztwa, w tym woje-
wodztwo lubelskie, polityki przyciggania inwestycji sa regionalne Centra Obshugi
Inwestycji [dalej: COI] powotane w celu kompleksowej obstugi inwestorow. COI
wspotpracujg z PAIIZ, jak réwniez zajmujg si¢ obstuga inwestoréw zglaszajacych sig
do nich bezposrednio®”. Jak wspomniano, réwniez w wojewodztwie lubelskim istnie-
je COI — funkcjonuje ono w ramach struktur Urz¢du Marszatkowskiego. Zalecane
jest utworzenie w ramach COI osobnych stanowisk pracy dla os6b obstugujacych
osobnych inwestoréw. Taki pracownik bylby de facto lacznikiem pomiedzy inwe-
storem a odpowiednimi instytucjami i organami wladz lokalnych i krajowych. Do
kompetencji owej osoby nalezaloby administrowanie procesem adaptacji inwe-
stora na terenie wojewddztwa (np. pomoc we wszelkich formalno$ciach podatko-
wych, zwigzanych z rynkiem pracy itd.). Warto zauwazy¢, ze rozwigzanie to bytoby
krokiem w kierunku systemu tzw. jednego okienka (one-stop-shop), gdyz inwestorowi
przydzielona zostalaby osoba odpowiedzialna za pomoc przy wszystkich formalno-
$ciach zwigzanych z dokonaniem inwestycji.

Za tworzenie dogodnych warunkow inwestycyjnych w regionie odpowiada takze
Lubelska Fundacja Rozwoju, przy czym jej dzialalno$¢ koncentruje si¢ przede
wszystkim na wspieraniu mikro-, matych i $rednich przedsi¢cbiorstw. Jedng z form

B70b. Portal Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl/regiony/coi#
lublin [data dostgpu: 01.07.2010].

180



wsparcia oferowanych przez Fundacj¢ jest pomoc finansowa, ktéra moze przybraé
postaé*™:

e por¢czenia kredytu — beneficjentem moze by¢ podmiot, ktory spetnit wymogi
banku, lecz z uwagi na brak wystarczajagcego zabezpieczenia nie moze uzy-
ska¢ kredytu; maksymalna kwota porgczenia wynosi 1,5 min zt,

e pozyczki — moze by¢ przeznaczona na dowolny cel gospodarczy i jej wyso-
ko$¢ waha si¢ w przedziale 5000—120 000 zt,

e inwestycji kapitalowej w formie venture capital — beneficjentem moga by¢
mate i Srednie przedsigbiorstwa; pomoc ta polega na dostarczeniu Srednio-
i dlugoterminowego kapitatu (maksymalna wysokos¢: 200 000 USD).

Lubelska Fundacja Rozwoju $wiadczy takze ushugi informacyjno-doradcze. Sa
one przeznaczone zaréwno dla przedsiebiorcow (ustugi informacyjne zwigzane z pro-
wadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w Polsce oraz krajach cztonkowskich UE), jak
i pracownikow samorzadu lokalnego (m.in. szkolenia z zakresu technik stuzacych
przyciaganiu potencjalnych inwestoréw). Fundacja zajmuje si¢ takze dziatalnoscig
doradczag w zakresie zrodet finansowania dziatalnoSci innowacyjnej, poszukiwania
partneréw do udziatu w projektach badawczych.

Co istotne Lubelska Fundacja Rozwoju prowadzi rowniez dziatalnos¢ ustugowa
dla bezrobotnych (bezptatne porady prawne i psychologiczne, gietdy pracy, sesje Klu-
bu Pracy itp.). Rekomendowane jest zatem nawigzanie wspolpracy przez Woje-
wodzki Urzad Pracy w Lublinie oraz powiatowe urzedy pracy kontaktu z funda-
cja celem koordynacji dzialan tych podmiotéw. Innymi slowy — wskazane pod-
mioty powinny zorganizowa¢ spotkanie (lub co najmniej wymiane¢ opinii) ukie-
runkowane na dokonanie jasnego rozgraniczenia ich zakresow dzialania. Przy-
kladowo — mozliwe jest dokonanie rozgraniczenia tak, aby Lubelska Fundacja
Rozwoju prowadzila dzialalno$¢ ustugowa nie dla zarejestrowanych w urzedach
pracy bezrobotnych, ale studentéw ostatnich lat studiow. Warto nadmienié, ze
wszelkie dziatania szkoleniowe i informacyjne adresowane do potencjalnych pracow-
nikow zwigkszaja kwalifikacje tych osob, a tym samym sa waznym elementem polity-
ki przyciggania inwestycji.

3.4. Charakterystyka inwestycji w wojewodztwie lubelskim

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu skutkuje znacznie mniejszymi wydat-
kami inwestycyjnymi na mieszkanca, niz wynosi $rednia krajowa. W 2008 roku wy-
datki per capita wynosity w wojewodztwie lubelskim réwnowartos¢ zaledwie ok.
62% $redniej dla catego kraju. Nalezy jednak zastrzec, ze od kilku lat szybciej rosnie
warto$¢ naktadow inwestycyjnych per capita w wojewodztwie lubelskim niz w catym
kraju. Skutkiem tego zjawiska jest poprawienie si¢ relacji owych nakltadow w woje-

7 Zob. Portal Lubelskiej Fundacji rozwoju, www.lfr.lublin.pl/index.php [data dostepu: 01.07.2010].
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wodztwie do wartosci krajowej z 58% w 2005 roku do wspomnianych 62%
w 2008 roku. Tendencje te obrazuje wykres 3.2.

Wykres 3.2. Naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca (w zh)
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

W ujeciu wlasnosciowym w duzej mierze za nizsze naktady inwestycyjne w wo-
jewodztwie lubelskim w poréwnaniu do wartosci ogolnopolskiej odpowiada sektor
prywatny. W 2008 roku wydatki inwestycyjne podmiotow prywatnych per capita
w regionie wynosity zaledwie 54,5% S$redniej krajowej. Nalezy jednak uwzglednié
fakt, ze w 2005 roku bylo to zaledwie okoto 49,5% poziomu krajowego, co oznacza,
ze wystepuje pod tym wzgledem tendencja wzrostowa. Tablica 3.6. zawiera wyszcze-
gblnienie wydatkéw inwestycyjnych podmiotow prywatnych na 1 mieszkanca
w ostatnich latach.

Tablica 3.6. Wydatki inwestycyjne podmiotéow prywatnych na 1 mieszkanca (w zb)

Rok Polska Wojewddztwo lubelskie
2005 2237 1108
2006 2688 1209
2007 3419 1589
2008 3733 2035

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR, GUS

Nalezy takze zauwazy¢, ze w 2008 roku wskaznik odnowienia (warto$¢ naktadow
inwestycyjnych w stosunku do wartosci brutto srodkéw trwatych) wynosit w woje-
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wodztwie lubelskim 7,69%, a w calym kraju 9,75%". Swiadczy to o nizszym niz
krajowe tempie modernizacji srodkoéw trwatych, co wptywa niekorzystnie na mozli-
wosci rozwoju regionu®®. Ze wzgledu na kluczowa rolg SSE w sprzyjaniu inwesty-
cjom nalezy zwroci¢ uwage na efekty funkcjonowania tych stref. Poniewaz celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie rekomendacji stuzacych gtownie instytu-
cjom rynku pracy, kluczowe wydaje si¢ dokonanie analizy struktury branzowej inwe-
storow. Wynika to z potrzeby zanalizowania struktury popytu na prace i okreslenia,
czy na terenie wojewodztwa wystgpuja strukturalne niedopasowania pomig¢dzy popy-
tem zglaszanym przez inwestorow a podazg sity robocze;.

W lubelskiej podstrefie SSE Euro-Park Mielec (zwanej Mieleckg SSE) najwigk-
szy udzial majg przedsigbiorstwa z branzy metalowej — 3 z 8 inwestoréw dziatajacych
w tej podstrefie to firmy z tego sektora (producent konstrukcji metalowych ALI-
PLAST, producent opakowan metalowych Ball Packaging Europe Lublin oraz produ-
cent grzejnikow R.B.M. APEX). Pozostali inwestorzy prowadza zréznicowang dzia-
falno$¢ gospodarcza (przemyst farmaceutyczny, poligraficzny, motoryzacyjny, branza
konsultingowa, logistyka).

W strukturze inwestycji podjetych w Starachowickiej SSE dominujg przemyst ce-
ramiczny, chemiczny i metalowy”’. W jedynej znajdujacej si¢ na terenie wojewodz-
twa lubelskiego podstrefie tej SSE (Putawy) dokonano do tej pory dwoch inwestycji
(obie z branzy chemicznej): zaktady separacji powietrza (inwestor: Air Liquide Pol-
ska) oraz zaktady produkcji nawozoéw sztucznych (inwestor: Zaklady Azotowe PU-
LAWY) >,

Sposrod trzech podstref Tarnobrzeskiej SSE zlokalizowanych na terenie woje-
wodztwa lubelskiego tylko na obszarze jednej z nich (podstrefa Lukéw) dokonano
inwestycji — sa to inwestycje z branzy konstrukcji stalowych (STOK-ROL) i logi-
stycznej (DUKESSA)*”.

Struktura dokonanych juz inwestycji w SSE nie odpowiada atutom wojewddztwa.
Zdaniem Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, do tzw. sektorow
duzej szansy (czyli tych, ktore z uwagi na specyfike regionu majg duzy potencjat roz-
wojowy) w wojewddztwie zaliczyé mozna®:

e SpoOZywczy,

o logistyczny,

e MAaszynowy,

275 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

276 Kanaty oddzialywania przestarzatego sprzetu na warunki produkcji s zroznicowane i obejmuja m.in.
zmniejszajaca si¢ wydajnos¢ maszyn i urzadzen, przestoje produkcyjne spowodowane koniecznoscig ich
naprawy, a takze wigksze ryzyko urazow pracownikow obshugujacych sprzet.

2770b. Portal Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl/strefa_inwes-
tora/sse/starachowice [data dostepu: 01.07.2010].

27 0b. Portal Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice”, www.sse.com.pl [data dostepu: 01.07.2010].

27 Zob. Portal Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, www.tsse.pl/pl [data dostepu: 01.07.2010].

20 7ob. Portal Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl/regiony /woje-
wodztwa/lubelskie [data dostgpu: 02.07.2010].
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o ustug biznesowych (BPO — Business Process Qutsourcing),

e turystyczny.

Jak wykazano, w obrgbie analizowanych lubelskich podstref SSE wykorzystywa-
ny jest jedynie potencjat przemyshu maszynowego (np. produkcja srodkdéw transpor-
tu), podczas gdy pozostate z wymienionych branz majg obecnie charakter marginalny.

Natomiast biorgc pod uwage strukture nakltadow inwestycyjnych w caltym woje-
wodztwie (nie tylko w obrgbie SSE), nalezy zauwazy¢, ze potencjat trzech sektorow
duzej szansy (maszynowy, logistyczny i spozywczy) mozna uzna¢ za wykorzystywa-
ny, o czym $wiadczy ich wzglednie wigkszy udziat w nakladach inwestycyjnych ogo-
tem w poréwnaniu z calym krajem. Jedynym wyjatkiem jest sektor BPO — przyktado-
wo — udziat naktadéw inwestycyjnych w sektorze posrednictwa finansowego w nakta-
dach inwestycyjnych ogoétem jest w wojewodztwie lubelskim dwukrotnie nizszy niz
w catym kraju (zob. dane zawarte w tablicy 3.7.).

Tablica 3.7. Naklady inwestycyjne wedlug sektorow gospodarki w 2008 roku — ujecie
wzgledne (% nakladow inwestycyjnych ogolem)

Kategoria Polska Woj. lubelskie
rolnictwo, towiectwo i leSnictwo oraz rybactwo 2,13 4,54
przemyst 32,68 27,11
budownictwo 11,86 11,60
handel i naprawy 9,89 6,52
hotele i restauracje 1,18 0,64
transport, gosp. magazynowa i tacznosé 8,29 11,34
posrednictwo finansowe 2,47 1,16
obstuga nieruchomosci i firm 17,77 21,93
administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 2,55 3,36
edukacja 2,70 3,56
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 2,48 2,76
inne 6,00 5,49

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2008 roku, GUS,
Warszawa 2009

Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ PAIIZ uznaje sektor BPO za posiadajgcy znaczne
mozliwo$ci rozwoju na obszarze wojewodztwa lubelskiego, budzi to watpliwosci. Po
pierwsze dziatalno$¢ gospodarcza w tej dziedzinie jest w duzej mierze uzalezniona od
sprawnosci 1 jakosci instytucji otoczenia biznesu, a — co zostalo wykazane w rozdzia-
le 2 — pod wzgledem stanu infrastruktury gospodarczej i1 spotecznej wojewodztwo
wielkopolskie zajmuje odpowiednio 15. i 16. miejsce w rankingu wojewodztw.
W takiej sytuacji nie wydaje si¢, by region ten byl predestynowany do rozwijania sek-
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tora BPO. Po drugie, sektor ten ma charakter wspomagajacy (komplementarny) inne
rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem koniecznym do rozwoju BPO jest za-
tem znaczna aktywno$¢ gospodarcza oraz obecno$¢ duzych osrodkéw miejskich.
Tymczasem PKB per capita w wojewddztwie lubelskim wynosit w 2007 roku zaled-
wie 67,7% wielkosci krajowej. Dodatkowo wojewodztwo nie posiada poza Lublinem
duzych osrodkéow miejskich. Dokonujgc analizy podregionéw, mozna takze stwier-
dzi¢, ze cho¢ podregion lubelski goruje nad pozostatymi tego typu jednostkami woje-
wodztwa, jest on stabiej rozwiniety niz przecietny podregion Polski. Swiadcza o tym
dane zawarte w tablicy 3.8.

Tablica 3.8. PKB per capita wojewddztwa lubelskiego i jego podregionéw na tle kraju
w 2007 roku

Jednostka PKB per capita jako procent warto$ci krajowej
woj. lubelskie 67,7
podregiony
bialski 59,0
chelmsko-zamojski 59,6
lubelski 85,1
putawski 58,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Istnieje jednak mozliwos$¢ rozwoju sektora BPO na terenie Lubelskiego, chociaz-
by w oparciu o wspotprace polsko-ukrainska. Polsko-ukrainskie joint-ventures mogly-
by przybra¢ form¢ podmiotow, w ktorych strona polska odpowiedzialna bylaby za
dzialania wymagajace wysokich kwalifikacji (np. marketing, sprawozdawczos$¢ finan-
sowa), podczas gdy niskie koszty pracy i znaczne zasoby surowcow na Ukrainie skta-
niatyby do prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej wlasnie w tym kraju. W tej sytu-
acji niezbedne wydaje sie prowadzenie przez urzedy pracy w wojewodztwie lu-
belskim szkolen z zakresu np. podstaw ksiegowosci (szkolenia te moglyby by¢
prowadzone w ramach wspolpracy z Lubelska Fundacja Rozwoju) czy tez pod-
staw jezyka ukrainskiego®'. W celu okreSlenia obszaréw rekomendowanych
szkolen zaleca si¢ nawigzanie przez Wojewodzki Urzad Pracy kontaktu z Polsko-
Ukrainska Izbg Gospodarczg w Warszawie oraz Lubelskim Centrum Obslugi
Inwestora®’,

Z kolei zty stan infrastruktury turystycznej zostat wskazany w podrozdziale 3.2.
Réwniez tam wskazano przykladowe rozwigzania w zakresie wspierania rozwoju
owej infrastruktury.

Bl Szerzej temat wspdlpracy polsko-ukraifiskich podmiotéw gospodarczych zostal przedstawiony
w podrozdziale 3.2. Wskazano tam roéwniez znaczenie publicznych stuzb zatrudnienia w stwarzaniu
warunkow sprzyjajacych wspolpracy, m.in. w sposob bardziej szczegélowy omowiono kwesti¢ nauczania
jezykow obcych.

2 Wynika to z posiadania przez Centrum odpowiednich informacji na temat umiejetnosci pracownikow
wymaganych przez firmy dziatajace w branzy BPO.
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Oprocz promowania inwestycji w obszarach niedoinwestowanych w wojewodz-
twie lubelskim wazne jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych inwestycjom w sekto-
rach, ktore juz obecnie stanowia wazny element gospodarki wojewddztwa — sektorze
motoryzacyjnym i lotniczym. W tym celu Wojewodzki Urzad Pracy powinien
przeprowadzi¢ badanie ankietowe wsrod zlokalizowanych w regionie czlonkéw
tzw. klastra Dolina Lotnicza®® w celu rozpoznania ich oczekiwan odno$nie kwali-
fikacji pracownikéw. Zaleca si¢, by badanie to zostalo przeprowadzone nie-
zwlocznie. Co istotne, rekomenduje si¢, by jego wyniki zostaly wykorzystane przy
opracowywaniu przez powiatowe urzedy pracy szkolen ukierunkowanych na
sprostanie wspomnianym oczekiwaniom. Konkluzje wyplywajace z badania po-
winny by¢ uwzgledniane przez Urzad Marszalkowski przy tworzeniu zasad przy-
znawania studenckich stypendiow naukowych. Przykladowo — wzorem stypen-
diéw przyznawanych studentom Kierunkéw technicznych za sam fakt rozpocze-
cia takich studiéow mozliwe jest ustanowienie specjalnego stypendium dla oséb
rozpoczynajacych nauke na kierunkach przygotowujacych do zawodow szcze-
gélnie istotnych dla rozwoju wspomnianego klastra. Srodki na ten cel moga by¢
uzyskane z funduszy unijnych (np. PO Kapital Ludzki), co wskazuje na koniecz-
no$¢ podjecia przez Urzad Marszalkowski prac przygotowujacych wniosek
o Srodki unijne.

3.5. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewodztwie
lubelskim

Wojewodztwo lubelskie jest biorca niewielkiej ilosci bezposrednich inwestycji
zagranicznych naptywajacych do naszego kraju. W 2003 roku bylo biorcg zaledwie
2,2% wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych dokonywanych w Polsce™:.
Co wigcej, w 2007 roku tylko 2% firm w wojewodztwie miato zagranicznego udzia-
towca™. Réwniez w zlokalizowanych w wojewddztwie lubelskim podstrefach SSE
znaczenie inwestorow zagranicznych jest niewielkie, o czym §wiadcza dane zawarte

w tablicy 3.9. (patrz s. 187).

23 W wojewddztiwe lubelskim podmioty wchodzace w skiad owego klastra zlokalizowane sa glownie
w okolicach Swidnika i Lublina. Zob. Portal Dolina Lotnicza, www.dolinalotnicza.pl/ [data dostepu:
07.07.2010].

4 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Aneks do Tomu I: Uwarunkowania
i diagnoza stanu wyjsciowego, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2009, s. 11. Nalezy zaznaczyc, ze
dostepnos¢ nowszych danych na temat naptywu kapitatu zagranicznego w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych na teren Lubelskiego jest bardzo ograniczona. Niemniej jednak niski poziom aktywnosci
gospodarczej w porownaniu z resztg kraju sktania do stwierdzenia, ze w dalszym ciggu wojewodztwo lubel-
skie jest marginalnym biorcg owych inwestycji. Co istotne, cztonkostwo w UE premiuje raczej regiony
Polski potozone blizej granicy zachodniej niz wschodniej, stad mozna uznaé, ze sytuacja wojewodztwa
lubelskiego od 2003 roku pomimo cztonkostwa Polski w UE nie zmienila si¢ w sposob radykalny.

35 Ancyparowicz G., Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na wzrost polskiej gospodarki
w okresie poakcesyjnym, Konferencja prasowa Departamentu Statystyki i Finanséw GUS z dnia
26.05.2009 roku, Warszawa 2009.
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Tablica 3.9. Znaczenie inwestorow z kapitalem zagranicznym w zlokalizowanych
w wojewddztwie lubelskim podstrefach SSE

Tlo$¢ inwestorow Tlo$¢ inwestorow z kapita-
Strefa Podstrefa p

ogolem tem zagranicznym
Lublin 8 2
Mielecka SSE Radzyn Podlaski - -
Zamo$¢ - -
Starachowicka SSE Putawy 2 1

Janéw Lubelski - -
Tarnobrzeska SSE Lukow 2 0

Tomaszoéw Lubelski - _

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, www.paiz.gov.pl [data dostepu: 05.07.2010]

Peryferyjna pozycja wojewoddztwa lubelskiego w mi¢dzynarodowym przeplywie
kapitalu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych wynika m.in. z czgstych
zmian przepiséw prawnych, niejasnych i skomplikowanych przepiséw podatkowych
oraz nadmiernej biurokracji w instytucjach lokalnych — te czynniki sa wymieniane
najczesciej przez inwestoréw jako bariery naplywu inwestycji zagranicznych na teren
Lubelszczyzny*.

Rekomendowane jest zatem podjecie dzialan zmierzajacych do usuniecia
powyzszych barier naplywu inwestycji zagranicznych. Po pierwsze, wydaje si¢
wlasciwe zapewnienie potencjalnym i obecnym inwestorom informacji dotycza-
cych obowiazujacych w danym momencie przepiséw prawnych. Mozliwe jest
wprowadzenie dzialan dwojakiego rodzaju:

o Utworzenie w Urzedzie Marszalkowskim w Lublinie co najmniej jed-
nego stanowiska komputerowego z zainstalowanym Systemem Infor-
macji Prawnej LEX®. Zakup poszczegblnych egzemplarzy systemu
mogiby by¢ finansowany z funduszy unijnych (m.in. Program Rozwoju
Polski Wschodniej);

o Utworzenie na stronie internetowej Urzedu Marszalkowskiego w Lu-
blinie podstrony zawierajacej wyszczegoélnienie aktéw prawnych obo-
wigzujacych na terenie wojewodztwa i majacych znaczenie dla dzialal-
no$ci inwestycyjnej. W celu zdiagnozowania, ktére akty prawne maja
istotne znaczenie dla inwestorow, sugeruje si¢ nawiazanie przez Urzad
Marszalkowski kontaktu z podmiotami wspélpracujacymi z owymi
przedsiebiorstwami (np. zarzady SSE dzialajacych na terenie woje-
wodztwa).

36 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020,1t. 1, s. 17.

7 System Informacji Prawnej LEX stanowi baze rozmaitych aktéw prawnych, umozliwiajaca tatwe
wyszukiwanie aktualnie obowigzujacych przepisow prawnych, norm, ktére zastapity poprzednio obo-
wigzujace przepisy itd. System ten zostal utworzony na zasadach komercyjnych.
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Wojewédzki Urzad Pracy powinien co roku informowa¢ inwestoréow o zmia-
nach przepiséw prawnych dotyczacych rynku pracy na przykiad poprzez bro-
szury wysylane SSE funkcjonujacym na obszarze wojewddztwa lubelskiego, elek-
troniczny biuletyn (newsletter) przesylany inwestorom (np. wszystkim inwesto-
rom dzialajacym na obszarze lubelskich podstref SSE i inwestorom zgltaszajacym
sie do COI).

Po drugie wydaje si¢ konieczne zapewnienie jednolitej wykladni przepisow
prawnych, zwlaszcza z zakresu prawa podatkowego. Nalezy zatem niezwlocznie
zebra¢ informacje na temat norm prawnych, ktére z punktu widzenia inwesto-
réw sa malo precyzyjne i niejasne. W tym celu rekomenduje si¢ przeprowadze-
nie wréd inwestoré6w zagranicznych dzialajacych na obszarze wojewodztwa
badania ankietowego — za jego przeprowadzenie odpowiedzialne moga by¢ réz-
norodne jednostki Urzedu Marszalkowskiego (np. Departament Mienia, Infra-
struktury i Inwestycji, Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego). Zebra-
ny material empiryczny powinien nastepnie by¢ przekazany np. odpowiednim
pracownikom Departamentu Organizacyjno-Prawnego i Departamentu Finan-
s6w Urzedu Marszalkowskiego™ w celu wypracowania jednolitej wykladni
niejasnych przepiséw’®. Aby nie uzurpowa¢ sobie prawa do ostatecznego roz-
strzygania niejasnych przepiséw, wymienione departamenty przy prezentacji
poczynionych ustalen powinny stwierdzaé, ze okreSlona przez nie wykladnia
jest wigzaca, chyba Ze stosowne organy (zwlaszcza Trybunal Konstytucyjny)
postanowig inaczej. W ustaleniach dotyczacych rozwiewania niejasnosci przepi-
sOw prawa pracy powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Wojewodzkiego Urze-
du Pracy.

Po trzecie konieczne jest zmniejszenie biurokracji w instytucjach lokalnych.
Shuzy¢ temu moga zawarte w podrozdziale 3.3. zalecenia dotyczace utworzenia
systemu one-stop-shop opartego na COIL. W ten sposéb powinno doj$¢ do zmniej-
szenia biurokratycznych wymagan wobec inwestoréow.

Co wazne, tworcy SRWL majg $wiadomo$¢ tego, ze wojewodztwo lubelskie jest
regionem przyciagajgcym nieznaczng czes¢ inwestycji zagranicznych naptywajacych
do Polski, a takze zdajg sobie sprawe z faktu, ze peryferyjny status wojewodztwa lu-
belskiego uniemozliwia — a nawet utrudnia — przycigganie inwestycji z obszaru nowo-
czesnych technologii i zmusza do przyciggania inwestorow korzystajacych z niskich
kosztow pracy na tym obszarze. Wskazuje si¢ bowiem, ze ,,inwestycje pracochtonne
lokalizowane beda tam, gdzie istniejg najwigksze zasoby taniej sity roboczej i inne
mozliwo$ci ograniczania kosztow, zas rozwoj technologii i inwestycje wiedzochtonne
realizowane beda w najwickszych osrodkach wzrostu™”.

288 7 uwagi na niejasnosci pojawiajace si¢ w obszarze prawa podatkowego.

29 Oczywistym jest, ze w pewnych przypadkach interpretacje przepisdw prawnych przedstawily juz
odpowiednie organy sagdownicze (np. Trybunat Konstytucyjny).

20 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, 1. 1, s. 18.
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3.6. Inwestycje a rynek pracy

Jak wynika z danych Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego,
8,1% Polakow pracujacych za granicg to byli mieszkancy wojewodztwa lubelskiego™'.
Wsrod gtownych docelowych kierunkéw emigracji zagranicznej z wojewodztwa lubel-
skiego znajduja sic Wielka Brytania, Niemcy i Irlandia*”. Co istotne, wiele os6b poszuku-
jacych pracy poza granicami Polski to ludzie dobrze wyedukowani. W przeprowadzonym
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie badaniu sposrod 148 ankietowanych emigran-
tow z wojewodztwa lubelskiego az 71 osob posiadato wyksztalcenie wyzsze™”. Zjawisko
to jest niekorzystne dla Lubelszczyzny z uwagi na odplyw z regionu wykwalifikowanej
sity roboczej, ktory utrudnia przycigganie inwestycji na jego teren.

Biorac pod uwage powyzsze kwestie, zalecane jest zatem podjecie dzialan
ograniczajacych drenaz mozgow, a takze zmierzajacych do naklonienia obecnych
emigrantow do reemigracji. Rekomenduje si¢ przede wszystkim przeprowadze-
nie kampanii informacyjnej i promocyjnej w zagranicznych skupiskach ludnos$ci
polskiej, zwlaszcza — z omawianych powodéw — w Wielkiej Brytanii, Niemczech
i Irlandii. W kampanii tej nalezy prezentowa¢ walory gospodarcze regionu, uka-
zujac korzysci z zainwestowania kapitalu na terenie wojewodztwa lubelskiego.
Do waloréw tych mozna zaliczy¢ chociazby niskie w poréwnaniu z resztg kraju koszty
pracy, dogodng lokalizacj¢ geograficzng skutkujaca pojawieniem si¢ mozliwosci eks-
portowych czy tez fakt niskiego w skali krajowej poziomu rozwoju gospodarczego, co
umozliwia osiggniecie efektu bazy (tj. wysokiego wzrostu gospodarczego z uwagi na
niskg warto$¢ poczatkowa). Z kolei korzysci polegaja gtdéwnie na mozliwosci osig-
gnigcia wysokiej stopy wzrostu z inwestycji. Wynika to z tendencji stabiej rozwinig-
tych krajow i regionow do osiggania wskaznikdw wzrostu przewyzszajacych wartosci
dla obszarow lepiej rozwinigtych gospodarczo (np. w wyniku wspomnianego efektu
bazy, dostepnosci i tanio$ci czynnikoéw produkcji). Kampanie mozna przeprowadzié
w formie np. materialéw informacyjnych publikowanych w polskojezycznych
gazetach i czasopismach we wskazanych krajach (np. polskojezyczna edycja
»The Sun” w Wielkiej Brytanii, ,,Polski Express”, ,,Wyspa” w Irlandii, ,,Kurier”
w Niemczech). Odpowiedzialny za jej przeprowadzenie powinien by¢ Departa-
ment Promocji i Turystyki Urzedu Marszalkowskiego.

Poza przeprowadzeniem akcji promocyjnej rekomendowane jest takze usta-
nowienie pewnych bodzcow ekonomicznych przyciagajacych reemigrantéow.
Wartym wprowadzenia jest chociazby zwolnienie przez wladze lokalne (gléwnie
samorzad gminny) podmiotow gospodarczych, ktore zostang utworzone przez
reemigrantow, z podatku od nieruchomos$ci. W celu ustalenia szczegélow tego
rozwiazania nalezy przeprowadzi¢ konsultacje pomiedzy Urzedem Marszalkow-
skim (glownym organem samorzadu terytorialnego zaangazowanym w promo-
wanie inwestycji) i Urzedami Gmin z terené6w wojewodztwa lubelskiego (organy

PV Lublinianie w czoléwce polskich emigrantéw, Portal Naszemiasto.pl — Lubelskie, www.lubelskie.nasze
miasto.pl/artykul/357988, lublinianie-w-czolowce-polskich-emigrantow,id,t.html [data dostgpu: 06.07.2010].
292 1

Ibidem.
23 Raport z badai ankietowych przeprowadzonych wsréd pracujqcych za granicq, Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie, Lublin 2007, s. 11.
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samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za wymiar i pobér podatku od nieru-
chomoS$ci). Wskazane jest takze zapoznanie si¢ przez te organy z opiniami urze-
dow pracy (np. Wojewddzkiego Urzedu Pracy) na temat mozliwosci powigzania
wspominanych zachet inwestycyjnych z mozliwo$ciami stymulowania zatrudnie-
nia. Przykladowo — mozliwe jest uwarunkowanie otrzymania owego zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci od utworzenia okreSlonej iloSci miejsc pracy
i utrzymania ich przez dany czas.

Jak wynika z analiz Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, ,,z czasem coraz
wigcej 0sob decyduje si¢ na dtuzsze wyjazdy zagraniczne, poniewaz przy okazji zaro-
bienia pienigdzy moga jeszcze zdoby¢ dodatkowe umiejetnosci, doswiadczenie oraz
podjaé¢ nauke np. jezyka obcego badz zdobycie prawa jazdy™™*. Innymi stowy, emi-
granci stajg si¢ obecnie coraz mniej sklonni do powrotu do kraju, a takze regionu,
z ktorego wyjechali za granice. Oznacza to, ze nawet w przypadku wprowadzenia
wspomnianych rozwigzan nalezy liczy¢ si¢ z ich ograniczong skutecznoscia. Niemniej
jednak migracje zagraniczne moga by¢ wykorzystane przez wojewodztwo lubelskie do
realizacji inwestycji w inny sposob — zebrania kapitalu wérdd Polonii na potrzeby inwe-
stycyjne regionu. Przedsigwziecie to bylo juz stosowane w innych krajach, cho¢ nigdy
na poziomie lokalnym>”. W praktyce gromadzenie kapitatu w ten sposob polegatoby na
emisji obligacji i plasowaniu ich na rynkach polonijnych. Zgromadzony kapitat méglby
m.in. stanowi¢ uzupehiajgce zroédlo finansowania rozbudowy infrastruktury drogowej,
ktorej zty stan jest jedng z najwazniejszych barier inwestycyjnych w wojewodztwie
(por. podrozdziat 3.2.). Powotujac si¢ na przyktady m.in. Izraela i Indii, mozna stwier-
dzi¢, ze emigranci s3 w duzej mierze sktonni do lokowania kapitatu w tego typu papiery
warto$ciowe z uwagi na przywigzanie do kraju i regionu, co pozwala emitentowi na
zdobywanie srodkow finansowych po nizszych kosztach niz miatoby to miejsce w przy-
padku wykorzystania innych form pozyskiwania kapitatu (np. kredyty bankowe)™".
Rekomendowane jest zatem przeprowadzenie przez Urzad Marszatkowski (Depar-
tament Finansow i Departament Mienia, Infrastruktury i Inwestycji) badania moz-
liwosci pozyskania Srodkéw finansowych zgodnie z opisanym mechanizmem.

Roéwnie wazne w kreowaniu warunkoéw sprzyjajacych inwestycjom jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu mobilnoéci w granicach kraju. Z punktu widzenia pojedynczego
wojewodztwa oznacza to potrzebe zwigkszenia naptywu na dany teren oséb z innych wo-
jewodztw oraz potrzebe zwickszenia migracji wewnatrzwojewodzkich. Tymczasem Lu-
belskie charakteryzuje si¢ ujemnym saldem migracji migdzywojewodzkich, o czym
$wiadcza dane zawarte w tablicy 3.10.

Tablica 3.10. Saldo migracji miedzywojewodzkich — wojewddztwo lubelskie

Rok 2005 2006 2007 2008 2009

Saldo migracji -4905 -5160 -5143 -4118 —4237

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

4 Tbidem, s. 27.

5 Przyktadami krajow, ktére w opisywany sposob gromadzily kapital na cele inwestycyjne, sa Izrael
i Indie. Zob. Ketkar S., Ratha D., New Paths to Funding, [w:] ,,Finance and Development”, vol. 46, nr 2,
Washington 2009, s. 43-44.

* Ibidem.

190




Rekomendowane w niniejszym opracowaniu dziatania s3 w duzej mierze odpowie-
dzig na ten problem. W szczegdlnosci istotne jest wprowadzenie rozmaitych zachet dla
pracownikow naukowych, doktorantow i absolwentéw uczelni technicznych z uwagi na
kluczowa role innowacji i wspotpracy srodowisk naukowych i biznesowych w procesie
rozwoju gospodarczego. Bodzce te zostaly zaprezentowane w podrozdziale 3.2. Z kolei
stymulacji migracji wewnatrzwojewddzkich sprzyjaja réznego rodzaju zwroty kosztow
dojazdow do i z pracy. Tego rodzaju utatwienia nalezg do instrumentéw polityki rynku
pracy, ktorymi moga postugiwac si¢ powiatowe urzedy pracy. O mozliwosci otrzymania
takiego zwrotu urzedy pracy informuja osoby nowo zarejestrowane jako bezrobotne
podczas poczatkowego szkolenia z zakresu technik poszukiwania. Wdrozenie zalecen
zawartych w podrozdziale 3.2. — np. dotyczacych carpoolingu — pozwolitoby z pewno-
$cig zintensyfikowaé¢ migracje wewnatrzwojewodzkie.

Istotng kwestig jest takze okres§lenie preferencji i trudnosci napotykanych przez
inwestorow w pozyskiwaniu pracownikdéw. Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze woje-
wodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ o wiele nizszym odsetkiem studentdéw ksztat-
cagcych si¢ na kierunkach technicznych niz wynosi $rednia dla catego kraju. Inwesto-
rzy moga zatem odczuwac¢ w przyszlosci (a takze obecnie) problemy ze znalezie-
niem pracownikow posiadajacych gruntowng wiedz¢ techniczng. W poszczegolnych
rozdzialach opracowania wskazano jednak sposoby zneutralizowania tej niekorzyst-
nej cechy Lubelskiego (m.in. poprzez zachgcanie absolwentow szkdt wyzszych
z innych wojewodztw do migracji na teren Lubelszczyzny, a takze wspieranie
wspotpracy migdzy srodowiskiem biznesowym i naukowym). Po drugie wazne wy-
daje si¢ ukierunkowanie dzialan publicznych shuzb zatrudnienia na ksztaltowanie
waznych z punktu widzenia pracodawcéw kompetencji pracowniczych. Przyktado-
wo — wsrod cech absolwentow szkot wyzszych, ktore sa cenione przez pracodaw-
cOw, nalezy wymieni¢ systematyczno$¢, umiejetnosé rozwigzywania problemow,
fatwos$¢ przystosowania do nowych sytuacji, opanowanie w sytuacjach stresowych,
operatywnos$¢, umiej¢tnos¢ pracy w zespole, umiejetno$¢ wykorzystania teorii
w praktyce, zorientowanie na wyniki i jakos¢, myslenie strategiczne i zdolnos$ci ana-
lityczne™”.

Rekomenduje si¢ przeprowadzanie przez urzedy pracy szkolen podnosza-
cych umiejetnosci w wymienionych obszarach. Co istotne, przyktadowe szkole-
nie ksztaltowaloby takze inne umiejetnosci uczestnikéw — w szczegdlno$ci umie-
jetnos$¢ pracy w zespole. W szkoleniach tych powinny méc uczestniczy¢ zarow-
no osoby bezrobotne, jak i studenci. Szkolenia te powinny mie¢ forme¢ dobro-
wolnych, regularnych spotkan, podczas ktérych uczestnicy wspodlnie rozwigzy-
waliby nieznane im wcze$niej zadania (w formie studium przypadku). Z pewno-
$cia tego typu szkolenia rozwijalyby zdolnos$ci analityczne oraz umiejetnosé
wspoldzialania. Cechy te — co zostalo wykazane — sa poszukiwane przez praco-
dawcéw, stad ich rozwijanie jest dzialaniem obnizajacym szeroko rozumiane
ponoszone przez inwestorow Koszty poszukiwan pracownikoéw i ich adaptacji do
miejsca pracy (m.in. koszty finansowe, koszty w postaci utraconego czasu itd.).

¥7 Zob. Kopiec D., Mikolajczak K., Twarowski B., Wplyw jakosci ksztalcenia na przedsiebiorczosé
absolwentow, Krakow 2009, Portal Outsourcing.edu.pl, www.outsourcing.edu.pl/pl/article/details/type
/scientific/id/231 [data dostgpu: 06.07.2010].
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Po trzecie pewne zawody majag w wojewddztwie lubelskim status deficytowych.
W niektorych przypadkach taki stan rzeczy moze stanowi¢ dla inwestorow znaczne
problemy. Przyktadem moze by¢ zawod inspektora bezpieczenstwa systeméw telein-
formatycznych®™®. Nieefektywnos¢ tych systeméw wynikajaca z braku specjalistow
nadzorujacych moze wplywaé negatywnie na wydajnos¢ catego przedsigbiorstwa.
Tymczasem w urzedach pracy na Lubelszczyznie w 2009 roku nie odnotowano zadnej
osoby wykonujacej taki zawod pomimo znacznego zapotrzebowania na tego rodzaju
prace®™. Rekomenduje sie zatem sporzadzenie wykazu najwazniejszych zawodow
o charakterze deficytowym w wojewddztwie lubelskim (wykaz moze by¢ sporza-
dzony przez Wojewodzki Urzad Pracy). Nastepnie zalecane jest przeprowadzenie
wSrod osob zamieszkalych w innych wojewddztwach, posiadajacych kwalifikacje
do wykonywania tych zawodow (moga to by¢ np. studenci ostatnich lat szkét wyz-
szych ksztalcacych na potrzeby owych zawoddow, a takze absolwenci i uczniowie
ostatnich lat szkél zawodowych ksztalcacych pod katem wykonywania wskazanych
zawodow) kampanii informacyjnej majacej na celu naklonienie ich do podjecia
pracy w wojewodztwie lubelskim. Kampania ta powinna polega¢ na odwiedzaniu
szkot zawodowych 1 uczelni wyzszych (takze z innych wojewodztw) celem zaprezen-
towania atutow Lubelszczyzny i szans zawodowych w tym regionie, wynikajacych
z deficytu pracownikow wykonujacych okre§lony zawod. Co oczywiste — kampania ta
nie powinna by¢ jedynym dzialaniem podj¢tym w celu przezwycigezenia problemu
zawodow deficytowych. Wazne jest takze dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy i oczekiwan inwestorow, gdyz deficyt pracownikow wykonujacych okre-
slony zawod wptywa na atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu z punktu widzenia zaso-
bow i1 jakosci sity roboczej.

3.7. Wyniki badan empirycznych
3.7.1. Analiza wynikéw badan kwestionariuszowych

Wsrdd ekonomistéw panuje konsensus co do wptywu inwestycji na rozwdj re-
gionalny — aktywno$¢ inwestycyjna przyczynia si¢ do powstawania nowych miejsc
pracy, wzrostu ptac oraz dopasowan strukturalnych na danym obszarze. W wyniku
inwestycji zwigksza si¢ zatem potencjat ekonomiczny okre§lonego regionu. Taki po-
glad wywotuje implikacje dla polityki wtadz regionalnych i lokalnych — wiadze te
powinny bowiem zwickszy¢ swe wysitki ukierunkowane na przyciaganie inwestycji
na dany obszar.

Z kolei zwiazek miedzy migracjami a inwestycjami nie jest tak oczywisty. Z jednej
strony migracje sa efektem naplywu inwestycji na dany region. Podejmowane inwesty-
cje skutkuja powstaniem miejsc pracy, co przyciaga na dany obszar ludzi z innych re-
giondéw (migracje zewnetrzne), jak 1 zachgca ludno$¢ do przemieszczania si¢ w obrebie
regionu (migracje wewnetrzne). Z drugiej strony migracje moga wptywac na inwestycje.
Wysoka mobilnos¢ sity roboczej (chociazby duza sktonno$¢ do dojezdzania do miejsca

8 Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie lubelskim w 2009 r., Wojew6dz-
ki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2009, s. 48.
* Ibidem.
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pracy, czyli migracji wahadlowych) wplywa na decyzje przedsigbiorstw o lokalizacji
inwestycji. Istnienie odpowiedniej, wystarczajaco duzej oraz posiadajacej niezbedne
kwalifikacje, sity roboczej (co moze by¢ wynikiem naplywu do danego regionu oséb
posiadajacych okreslone kwalifikacje) pozytywnie wptywa na podjecie przez okreslony
podmiot gospodarczy inwestycji na danym obszarze.

Celem analizy danych empirycznych zawartej w rozdziale dotyczacym polityki
przyciagania inwestycji jest okreslenie skali migracji w wojewodztwie lubelskim oraz
przedstawienie zwigzku tego zjawiska i dziatalnosci inwestycyjnej na Lubelszczyznie.
Celowi temu podporzadkowana zostala struktura czeSci empirycznej rozdziatu. W pod-
rozdziale 3.7.1.1. zaprezentowano analiz¢ wybranych czynnikow wplywajacych na
atrakcyjno$¢ inwestycyjng wojewodztwa lubelskiego w percepcji respondentow. Szcze-
gblne miejsce w tworzeniu warunkow do migracji odgrywa stan i sie¢ drég oraz jakosé
komunikacji publicznej, stad omoéwieniu tych czynnikdw poswigcono podrozdziat
3.7.1.2. W podrozdziale 3.7.1.3. przedmiotem analizy uczyniono procesy migracyjne —
przedstawiono skalg migracji miasto — wie$ 1 wie$ — miasto na terenie Lubelskiego oraz
omoéwiono zjawisko migracji migdzypowiatowych. W podrozdziale 3.7.1.4. rozpatrzono
zagadnienie mobilnos$ci pracownikow w poszczegolnych branzach.

3.7.1.1. Czynniki wptywajqce na atrakcyjnos¢ inwestycyjnq wojewddztwa
lubelskiego

Inwestycje sa kategoriag ekonomiczng uzalezniong od wielu zmiennych. Poziom
tych zmiennych odniesionych do konkretnego obszaru determinuje atrakcyjno$¢ inwe-
stycyjng regionu. Jednym ze sposobow pomiaru tych kategorii jest zbadanie postrze-
gania przez mieszkancow regionu czynnikow wplywajacych na decyzje inwestycyjne
przedsigbiorstw. Rozktad odpowiedzi oceniajacych wybrane czynniki tego typu
w wojewodztwie lubelskim przedstawia tablica 3.11.

Tablica 3.11. Spoleczne postrzeganie wybranych czynnikow wplywajacych na inwestycje
w wojewodztwie lubelskim (w %)

. Bardzo ; : : Bardzo Trudno
Czynnik e Zle Srednio | Dobrze debim || pomiedEcs

dziatania wiadz lokalnych w za-
kresie przyciaggania nowych in- 21,2 29,8 33,1 9,7 0,7 5,5
westycji dajacych miejsca pracy

dzialania wtadz lokalnych
w zakresie wspierania lokal- 16,6 28,6 31,0 9,8 0,6 13,5
nych przedsigbiorcow

poziom nauczania w szkotach

na terenie powiatu 0.9 6,0 314 46,7 3,2 2.8
stan 1 sie¢ drog 32,6 35,8 20,2 9,9 0,9 0,6
komunikacja publiczna 9,6 13,9 344 32,9 6,0 3,2
atrakcyjno$¢ turystyczna 8,2 12,4 32,0 343 11,3 1,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS
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Z danych zawartych w tablicy 3.11. wynika, ze mieszkancy wojewodztwa lu-
belskiego negatywnie oceniaja dziatania wtadz lokalnych w zakresie przyciggania
nowych inwestycji. Takiego zdania byt co drugi respondent, czyli 51% ankietowa-
nych (suma odpowiedzi ,,zle” i ,,bardzo zle”). Dla poréwnania — tylko 1 na 10 an-
kietowanych osob (10,4%) wyrazita pozytywne zdanie o tego typu dzialaniach
wiadz lokalnych.

Niekorzystny obraz aktywnosci organdéw samorzadu lokalnego w zakresie
przyciagania inwestycji mozna tlumaczy¢ m.in. brakiem swoistych inwestycji fla-
gowych na terenie wojewodztwa ™. Inwestycje te pozwalaja mieszkancom regionu
identyfikowa¢ aktywnos¢ wiladz lokalnych z realnymi ich skutkami. Z tego powo-
du brak na terenie wojewodztwa lubelskiego prestizowych inwestycji sprawia, ze
osoby mieszkajgce w regionie majg trudnosci z taczeniem dziatan wtadz samorza-
dowych z konkretnymi przedsiewzi¢ciami inwestycyjnymi.

Warto podkresli¢, ze mieszkancy wojewodztwa rownie negatywnie oceniajg
dziatania lokalnych wtadz w zakresie wspierania lokalnych przedsigbiorcow. Bli-
sko potowa (45,2%) respondentdéw okreslita te dzialania jako zte lub bardzo zte.
Z kolei odsetek respondentow uznajacych, ze dzialania te mozna okresli¢ jako
dobre lub bardzo dobre byt czterokrotnie mniejszy (10,4%). Nalezy zaznaczy¢, ze
omawiane dziatania dotycza wspierania lokalnych przedsigbiorcow, a nie przycia-
gania nowych inwestycji. Niemniej jednak kreujg one ogdlny wizerunek bizneso-
wy regionu, a takze wplywaja na warunki funkcjonowania réznych podmiotow,
ktoére mogg wystepowac w roli kooperantow wzgledem inwestoréw. Z tego powo-
du wspieranie lokalnych przedsigbiorcow stanowi takze element polityki przycia-
gania inwestycji.

Waznym czynnikiem wplywajagcym na decyzje podmiotow gospodarczych
o inwestycjach jest jako$¢ sity roboczej. Zmienna ta zalezy w duzym stopniu od
poziomu nauczania w szkotach. Co wazne, ponad potowa ankietowanych (51,9%)
uznata, ze w ich powiatach szkoty charakteryzujg si¢ co najmniej dobrym pozio-
mem ksztalcenia. Zaledwie 6,9% respondentéw wyrazito przeciwng opinig.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ jedynie 8,7% respondentdow w momencie prze-
prowadzenia badania uczestniczylo w kursach, szkoleniach badz studiach pody-
plomowych, to jednak co 6sma ankietowana osoba (12%) deklarowata odktadanie
oszczednos$ci z przeznaczeniem na dalsza nauke. Warto zauwazy¢, ze dalsza nauka
jest najwazniejszym przeznaczeniem oszcz¢dnos$ci sposrod celow niezwigzanych
z codziennym zyciem i kwestiami materialnymi. Swiadcza o tym dane przedsta-
wione na wykresie 3.3. (patrz s. 195).

3% pod pojeciem inwestycji flagowej rozumie si¢ inwestycje o znacznej wielkosci (liczonej np. warto$cia
zainwestowanego kapitatu czy tez liczba 0sob zatrudnionych) oraz charakteryzujaca si¢ wywieraniem tak
istotnego wplywu na regionalng gospodarke, ze sa utozsamiane z konkretnym regionem geograficznym.
Przyktadem flagowych inwestycji moga by¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, np. inwestycja firmy
Dell w wojewddztwie 10dzkim, inwestycje firm motoryzacyjnych w wojewddztwie wielkopolskim (np.
Volkswagen) i wojewddztwie §laskim (np. Opel).
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Wykres 3.3. Przeznaczenie oszcz¢dno$ci mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Z powyzszych danych wynika, ze mieszkancy wojewodztwa lubelskiego wykazu-
ja duza sktonno$¢ do nabywania nowych kompetencji i rozwijania dotychczasowych.
Bedzie to skutkowaé akumulacja kapitalu intelektualnego na obszarze Lubelszczyzny,
co oznacza pojawienie si¢ mozliwo$ci przyciggania inwestycji, ktére nie bazujg na
prostym pracochtonnym montazu komponentow celem wytworzenia produktu final-
nego, lecz ukierunkowane sa na prowadzenie w wigkszym stopniu dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowe;j.

3.7.1.2. Stan isie¢ drdég oraz jakos¢ komunikacji publicznej jako czynniki
wptywajqce na migracje

Istotny wplyw na decyzje o dokonaniu inwestycji na danym regionie ma stan in-
frastruktury transportowej. Nalezy podkresli¢, iz pod tym wzglegdem wojewodztwo
lubelskie prezentuje si¢ niekorzystnie. Brak rozwinigtej sieci drog ekspresowych,
przebiegajacych przez teren wojewddztwa odcinkow autostrad, a takze miedzynaro-
dowego portu lotniczego™' sprawiaja, ze mieszkancy regionu negatywnie oceniaja
infrastrukture transportowg wojewddztwa. Przyktadowo — Zle lub bardzo zle ocenito
stan i sie¢ drog ponad dwie trzecie ankietowanych (68,4%). Sze$¢ razy mniej osob
(10,8%) wyrazito przeciwny poglad.

Z pewnos$cig czynnikiem niwelujagcym zly stan infrastruktury drogowej jest
dos¢ dobrze oceniana komunikacja publiczna. Pozytywng opini¢ o niej miaty 2 na 5
ankietowanych osob (38,9%). Odsetek osob posiadajacych przeciwne zdanie byt
0 15 p.p. mniejszy (23,5%). Nalezy takze odnotowac, ze mieszkancy wojewodztwa

3! Bardziej szczegdtowe informacje na temat stanu infrastruktury transportowej w wojewodztwie lubel-
skim zostaly zawarte w podrozdziale 3.2.
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czesciej stwierdzali, iz jako$¢ potaczen komunikacyjnych wewnatrz wojewodztwa
jest dobra, niz ze jest zta. Odsetek pozytywnych opinii (,,raczej dobra” i ,.bardzo
dobra”) na temat polagczen z miastami powiatowymi, bylymi miastami wojewddzki-
mi i Lublinem jest ponad dwukrotnie wigkszy niz odsetek ocen negatywnych. Istot-
na jest takze pozytywna ocena potgczen komunikacyjnych miedzy miejscem prze-
prowadzenia wywiadu (najczgsciej — miejsce zamieszkania respondenta) a Warsza-
wg. Niemal potowa ankietowanych (47,9%) uznata, ze jako$¢ tych polaczen jest
raczej dobra lub bardzo dobra. Mozliwo$¢ szybkiego transportu niskim kosztem
wytwarzanych dobr na chtonny rynek (jakim jest aglomeracja warszawska) pozy-
tywnie wptywa na decyzje inwestoréw o lokalizacji inwestycji na obszarach peryfe-
ryjnych (a takim w gospodarce narodowej jest wojewodztwo lubelskie). W tabli-
cy 3.12. zawarte zostaly rozktady odpowiedzi respondentéw oceniajace jakosé wy-
branych potaczen komunikacyjnych.

Tablica 3.12. Rozklad odpowiedzi nt. jakoSci polaczen komunikacyjnych miejsca badania
z wybranymi miejscowosciami (w %)

Do najblizszego Do najblizszego
Ocena miasta bylego miasta Do Lublina Do Warszawy
powiatowego wojewodzkiego
bardzo zta 6,4 8,2 10,1 17,5
zta 8,8 10,0 10,3 13,3
przecigtna 19,6 21,4 17,2 21,2
raczej dobra 28,4 33,6 32,8 36,4
bardzo dobra 8,7 12,6 12,8 11,5
mieszkam w tym 28,1 14,1 16,8 -
miejscu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Réwniez ilos¢ potaczen komunikacyjnych (zaréwno wewnatrzwojewodzkich,
jak 1 taczacych region z Warszawg) oceniana jest pozytywnie. Niemal potowa re-
spondentow korzystnie odbiera ilo§¢ polgczen ich miejsca zamieszkania z najbliz-
szym miastem powiatowym (47,1%), Lublinem (48,6%) oraz Warszawa (44,2%).
Odsetek pozytywnych opinii na temat ilosci potaczen z najblizszym bylym miastem
wojewodzkim byt jeszcze wyzszy — takiego zdania byla ponad potowa responden-
tow (53%). Jest to korzystne dla potencjalnych inwestorow, gdyz ewentualny lokal-
ny niedobor pracownikow moze by¢ zneutralizowany przez dojazdy pracownikow
z innych cze$ci Lubelszczyzny.

Warto takze zauwazy¢, ze przeci¢tny dystans dzielacy miejsce zamieszkania
i miejsce pracy respondenta wyniost ok. 15 km>”. Ten niewielki dystans przektada
si¢ na niezbyt dlugi czas dojazdéow do miejsca pracy. Najczgéciej wskazywang
odpowiedzig na pytanie ,,Jaki jest przeci¢tny taczny czas dojazdu i dojécia do pra-
cy z Pana(-1) stalego miejsca zamieszkania, uwzgledniajac czas oczekiwania (na
potaczenia, przesiadki) w minutach?” byto ,,30 minut”. Wykaz najcz¢$ciej udzie-

392 7 uwagi na znaczne zréznicowanie odpowiedzi, a zwlaszcza pojawienie si¢ w szeregu wartosci eks-
tremalnych, postuzono si¢ mediang jako miarg $rednig. Jej wielko$¢ (obliczana dla szeregu rozdzielczego
przedziatowego) wyniosta 14,73 km, czyli w przyblizeniu 15 km.
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lanych odpowiedzi na powyzsze pytanie zostal zawarty w tablicy 3.13. Przeci¢tny
czas dojazdow do pracy — mierzony mediang — wynidst natomiast nieco ponad
25 minut.

Tablica 3.13. NajczeSciej wskazywany czas dojazdu do pracy od miejsca zamieszkania
respondenta

Odpowiedz Odsetek udzielonych odpowiedzi (w %)
30 minut 19,4
20 minut 15,6
10 minut 12,6
15 minut 12,4
60 minut 8,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Niewielki dystans dzielacy miejsce pracy i miejsce zamieszkania, jak i nie-
wielki czas dojazdu wynikajg z faktu, iz na og6t respondenci pracowali w miejscu,
w ktorym byto prowadzone badanie (najczgéciej — miejsce zamieszkania ankieto-
wanej osoby). Siedmiu ankietowanych na dziesi¢¢ pracowalo w miejscu przepro-
wadzenia ankiety. Co wigcej, ponad 90% ankietowanych pracowato na terenie
powiatu, w ktorym odbyl sie wywiad ankietowy. Swiadcza o tym dane zawarte
w tablicy 3.14.

Tablica 3.14. Lokalizacja miejsc pracy respondentéow — rozklad odpowiedzi

L Lo Odsetek skumulowanych
0
Odpowiedz Odsetek odpowiedzi (w %) e ()
W miejscu przeprowadzenia
wywiadu 70,6 70,6
W innej miejscowosci na terenie 212 91.8
tego samego powiatu ’ ’
w innym powiecie wojewodztwa 56 97.4
lubelskiego ’ ’
w miejscowosci znajdujacej sig 21 99.5
w innym wojewodztwie ’ ’
poza granicami kraju 0,5 100,0

Uwaga: niewielkie r6znice w poréwnaniu z rezultatami badania wynikaja ze sposobu zaokraglania
odsetkow.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Nalezy takze zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow dojezdza do
pracy kazdego dnia roboczego. Taka czestotliwos¢ dojazdoéw wskazato 92,5% re-
spondentow. Odpowiedzi wskazujace rzadsze niz codzienne dojazdy byly margi-
nalne. Rozklad odpowiedzi na pytanie o czgstotliwos¢ dojezdzania do miejsca
pracy zostal zobrazowany na wykresie 3.4. (patrz s. 198).
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Wykres 3.4. Rozklad odpowiedzi na pytanie o czestotliwos¢ dojazdow do miejsca
pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Duza czestotliwos¢ dojazdéw wskazuje na istotno$¢ stanu infrastruktury
transportowej dla migracji pracownikow. Nalezy zaznaczy¢, ze korelacja migdzy tym
stanem a dojazdami do pracy jest dodatnia. Nowoczesne, spelniajace okreSlone
wymogi jakosciowe drogi sa czynnikiem promigracyjnym. Z kolei zly stan
infrastruktury drogowej znacznie zwigksza szeroko rozumiany koszt dojazdow (m.in.
koszt wynikajacy z uszkodzenia samochodu, wydluzony czas dotarcia z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy i odwrotnie), a tym samym wplywa niekorzystnie na
migracje.

Oznacza to, ze dobry stan infrastruktury drogowej wywiera korzystny wptyw na
decyzje inwestorow o ulokowaniu swego kapitatu. Wynika to z faktu, ze inwestorzy
maja wowczas mozliwos¢ wyboru pracownikow z wigkszej puli osob, czesto majag-
cych badz nizsze wymagania ptacowe, badz wyzsze kwalifikacje. Skuteczna polityka
przyciggania inwestycji wymaga m.in. dokonania diagnozy stanu infrastruktury
transportowej oraz potrzeb inwestorow i, w dalszej kolejnosci, podjecia dziatan
infrastrukturalnych stuzacych sprostaniu tym potrzebom.

Laczac duza czestotliwo$¢ dojazdow z faktem, Ze na ogdt miejsce pracy respon-
denta znajdowatlo si¢ na terenie powiatu, w ktérym znajdowato si¢ miejsce zamiesz-
kania ankietowanej osoby, mozna stwierdzi¢, iz waznym czynnikiem wptywajgcym na
mobilnos¢ mieszkancéw Lubelszczyzny jest stan drog powiatowych. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze rozwazania te dotyczg specyficznej kategorii migracji, jaka sa
migracje wahadlowe. Warto w tym miejscu dokonaé analizy réznych typow migracji
w wojewodztwie lubelskim.
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3.7.1.3. Skala migracji wies - miasto i miasto - wies w wojewddztwie lubelskim oraz
migracje miedzypowiatowe

Z danych zebranych dla celéw prognostycznych wynika, ze wojewodztwo lubel-
skie w latach 2005-2008 cechowato si¢ ujemnym saldem migracji. Ubytek ludnos$ci
w tym czasie wahat si¢ od 4433 (2008 roku) do 6593 0sdéb (2006 rok). Problem ten
dotyczy zaré6wno miast, jak 1 wsi. Co roku liczba ludno$ci miast Lubelszczyzny
zmnigjsza si¢ 0 okoto 4000-5000 oséb. Mozna zauwazy¢, ze gtownym kierunkiem
migracji z tych miast sg wsie, a w mniejszym stopniu — inne miasta. Co wigcej, wsie
sg glownym zrédlem zasilania miast wojewodztwa lubelskiego w nowych mieszkan-
coéw. Niemniej jednak w analizowanych latach wigcej 0osob opuszczalo miasta woje-
wodztwa na rzecz wsi niz odwrotnie. W rezultacie saldo migracji ludnosci wiejskiej
do miast Lubelszczyzny utrzymywalo si¢ na poziomie okoto —2000 os6b rocznie.
Dane potwierdzajace omawiane tendencje przedstawia tablica 3.15.

Tablica 3.15. Zameldowania do miast i wymeldowania z miast wojewddztwa lubelskiego

2005 2006 2007 A0
Zamelfiowama 9749 10 454 11119 84438
ogolem
w tym
Zameldowania 3813 4172 4121 3339
z miast
Zameldowama 5760 6126 6667 4810
ze wsi
Zameldowania 176 156 331 299
z zagranicy
ogoélem
w tym
Wymeldgwama 6468 7062 6867 5544
do miast
Wymeld(')\xfama 7649 7899 9059 6454
na wies
Wymeldowama 267 1061 694 458
za granice

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Ubytek liczby mieszkancow wsi wojewodztwa lubelskiego byt natomiast o wiele
mniejszy 1 wahat si¢ od 250 (2007 rok) do 1025 o0séb (2006 rok). Najwigcej osob zasi-
lajgcych wsie regionu przybywato z miast — w analizowanym okresie przecigtnie co
roku odnotowywano okoto 8000 zmian miejsca zameldowania — z miast na tereny
wigjskie. Z kolei gtéwnym kierunkiem migracji ze wsi byly miasta. Tablica 3.16. za-
wiera dane odnoszace si¢ do liczby zameldowan na wsie i wymeldowan ze wsi woje-
wodztwa lubelskiego.
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Tablica 3.16. Zameldowania na wsie i wymeldowania ze wsi wojewddztwa lubelskiego

2005 2006 2007 2008
Zamelfiowania 13 672 14 449 17 033 12 263
ogolem
w tym
Zameldpwama 7937 8224 9346 6657
z miast
Zameldowama 5580 6111 7481 5381
ze wsi
Zameldowania 155 114 206 225
z zagranicy
Wymel,dowama 13 938 15474 17 283 12 688
ogolem
w tym
Wymeldgwama 7930 8394 8902 6616
do miast
Wymeld(?\xfanla 5948 6438 7930 5691
na wies
Wymeldowama 60 642 451 381
za granice

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Co istotne — liczba 0séb opuszczajgcych wsie na rzecz miast byta niemal row-
na liczbie 0séb podazajacych w odwrotnym kierunku. W rezultacie saldo migracji
ludno$ci z miast do wsi na terenie wojewodztwa lubelskiego bylo niemal zbilan-
sowane. Jedyne odstepstwo odnotowano w 2007 roku, kiedy wspomniane saldo
wynosito 444 osoby. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze o ile w przypadku
migracji wie§ — miasto saldo w ostatnich latach bylo ujemne, o tyle znak salda
migracji z miast na wsie wojewodztwa byl zmienny. Dane potwierdzajace te tezy
prezentuje tablica 3.17.

Tablica 3.17. Naplyw netto ludnosci wiejskiej do miast Lubelszczyzny i ludnos$ci miejskiej
na wsie regionu

Naptyw netto ludnosci wiejskiej do Naptyw netto ludnosci miejskiej na
Rok . . . . . .
miast woj. lubelskiego wsie woj. lubelskiego
2005 —-1889 7
2006 -1773 -170
2007 -2392 444
2008 —-1644 —41

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Nalezy podkresli¢, ze jednym z efektéw migracji jest zmiana poziomu plac. Na-

ptyw ludno$ci na dany teren (dodatnie saldo migracji) moze skutkowa¢ wzrostem
podazy sity roboczej, czego efektem jest spadek ptac (przy innych czynnikach nie-
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zmienionych). Kwesti¢ wystepowania tego efektu na terenie wojewodztwa lubelskie-
go zbadano przy wykorzystaniu danych zebranych na potrzeby prognoz sporzadzo-
nych w ramach projektu. Na podstawie tych danych obliczono wspétczynnik korelacji
liniowej Pearsona (r) dla dwoch zmiennych: rocznego indeksu wynagrodzen i roczne-
go indeksu salda migracji.

W obu przypadkach opierano si¢ na danych z lat 2002—2008 (z uwagi na ich do-
stepnosc), przy czym wartosci dla 2002 roku przyrownano do 100. Nastgpnie obliczo-
no wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona pomigdzy tymi indeksami i otrzymano
warto$¢ —0,77. Oznacza to istnienie relatywnie silnej, ujemnej korelacji pomigdzy
analizowanymi zmiennymi. Innymi stowy — na ogoét wzrostowi dynamiki naptywu
netto ludnosci towarzyszyt spadek dynamiki wynagrodzen.

Ujemna zalezno$¢ migdzy tymi indeksami wystepowala takze na poziomie po-
wiatow. W tablicy 3.18. zestawiono wartosci wspdtczynnikow korelacji Pearsona
mierzacych sit¢ i kierunek zaleznosci pomigdzy rocznym indeksem wynagrodzen na
terenie powiatow a rocznym indeksem salda migracji miedzypowiatowych (dla kaz-
dego powiatu). W obliczeniach postuzono si¢ danymi z lat 2002-2008, przy czym
warto$ci dla 2002 roku ustalono na poziomie 100.

Tablica 3.18. Zalezno$¢ mi¢dzy migracjami miedzypowiatowymi a wynagrodzeniami —
analiza korelacji

Powia | Povia Konele Parsona
bialski 0,21 m. Chetm -0,36
bilgorajski 0,15 m. Lublin 0,49
chetmski -0,57 m. Zamo$¢ -0,17
hrubieszowski -0,17 opolski -0,24
janowski 0,22 parczewski -0,66
krasnostawski -0,54 putawski -0,26
krasnicki 0,13 radzynski -0,44
lubartowski -0,22 rycki -0,58
lubelski -0,38 swidnicki -0,18
teczynski -0,37 tomaszowski -0,49
tukowski -0,34 wilodawski -0,38
m. Biala Podlaska 0,12 zamojski 0,29

Pogrubiono wartosci dodatnie (wraz z odpowiadajacymi im powiatami).
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2002-2008 na ogdét wystepowata
ujemna zalezno$¢ miedzy analizowanymi zmiennymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze
sifa korelacji na poziomie powiatow nie byta porownywalna z silg korelacji na pozio-
mie wojewodzkim (r = —0,77). Co wigcej, w kilku powiatach wystepowata zaleznos§¢
dodatnia. Wynika to m.in. z nieuwzglednienia w analizie zr6znicowania sily robocze;j.
Naptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikow z innych powiatow zwigksza bo-
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wiem dynamik¢ dochodow i plac. Ponadto w powyzszej analizie nie uwzgledniono
czynnikow popytowych. Relatywnie chtonne rynki lokalne (np. Bitgoraj, Biata Podla-
ska na terenie powiatow bilgorajskiego i m. Bialej Podlaskiej, jak i Zamos¢, ktory
wpltywatl na rozwdj powiatu zamojskiego) mogly powodowac pojawienie si¢ duzego
zapotrzebowania na sit¢ roboczg, czego skutkiem moégt by¢ wzrost wynagrodzen po-
mimo zwigkszenia si¢ zasobu potencjalnych pracownikow.

Opierajac si¢ na powyzszych danych, mozna stwierdzi¢, Ze na poziomie zarowno
wojewddztwa, jak 1 powiatow istnieje — na ogdt — ujemna korelacja migdzy wynagro-
dzeniami a naptywem ludno$ci. Postugujac si¢ dalszymi obliczeniami, zbadano takze
kwesti¢ przyczynowosci. Dokonano tego na podstawie analizy korelacji pomigdzy
usrednionym naptywem ludnos$ci (saldo migracji migdzypowiatowych) z ostatnich
czterech lat 1 aktualng dynamika wynagrodzen. Uwzglednienie wptywu kilkuletniego
(cho¢ usrednionego) naptywu ludno$ci na wynagrodzenia oznacza, iz analiza ta ma
charakter $redniookresowy. W tym celu poshuzono si¢ ponownie wspotczynnikiem
korelacji liniowej Pearsona. Uzasadnienie badania jest nast¢pujace. Jezeli naptyw
ludno$ci prowadzi w §rednim okresie do obnizenia ptac, to nalezy spodziewaé si¢
ujemnej korelacji pomiedzy dwiema analizowanymi zmiennymi®”. Otrzymane rezul-
taty nie sg jednak jednoznaczne — wybrane warto$ci wspdtczynnika zostaty przedsta-
wione w tablicy 3.19.

Tablica 3.19. Zalezno$¢ migdzy Sredniookresowym naplywem ludnos$ci a wynagrodze-
niami w wybranych powiatach — analiza korelacji

Znaczna ujemna korelacja Znaczna dodatnia korelacja
e Lubartowski (r =-0,70) e hrubieszowski (r = 0,72)
e m. Chelm (r =-0,62) o lubelski (r=0,52)
e m. Lublin (r =-0,61) e tukowski (r=0,52)
e m. Zamos$¢ (r =—0,62) e pulawski (r=0,60)
e wilodawski (r=-0,78) e Swidnicki (r =0,59)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

W wigkszo$ci powiatdéw zaobserwowano ujemng korelacj¢ migdzy sredniookre-
sowym naplywem ludnosci a dynamikg wynagrodzen. W kilku powiatach zalezno$¢ ta
byla relatywnie silna. Intuicyjnie mozna stwierdzi¢, ze to kilkuletni naptyw ludno$ci
powodowal obnizenie dynamiki wynagrodzen, a nie odwrotnie. Niemniej jednak
w kilku powiatach zaobserwowano dodatnig korelacje mig¢dzy zmiennymi. Istnieje
kilka mozliwych wyjasnien tego zjawiska:

e wplyw czynnikow popytowych — mimo naptywu ludnosci znaczny popyt na

site roboczg mogt powodowac wzrost dynamiki wynagrodzen;

e niejednorodnos¢ sity roboczej — mozliwe, ze znaczng mobilno$cig wykazywali

si¢ przede wszystkim ludzie o wysokich kwalifikacjach, stad ich naptyw na
dany obszar dziatat stymulujaco na wynagrodzenia w regionie.

3% Nalezy podkresli¢, ze sam fakt wystgpowania korelacji pomigdzy zmiennymi nie wskazuje kierunku
zaleznosci. Niemniej jednak w powyzszym badaniu zaklada si¢, ze ujemna korelacja jest warunkiem ko-
niecznym, by mozna byto formutowacé tez¢ o negatywnym wptywie naptywu ludno$ci na wynagrodzenia.
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Warto zwrdéci¢ uwage na relacje pomiedzy powiatem m. Zamos$¢ i powiatem za-
mojskim. Ten pierwszy charakteryzowatl si¢ ujemng korelacja pomigdzy naptywem
ludnosci (zarowno w krétkim, jak i §rednim okresie) i dynamika wynagrodzen, pod-
czas gdy w drugim zaleznos¢ ta byta dodatnia. Jedng z przyczyn takiej obserwacji jest
nieuwzglednienie w powyzszej analizie typoOw migracji innych niz migdzypowiatowe.
Mozna stwierdzi¢, ze migracje wahadlowe (glownie dojazdy do miejsca pracy) ludno-
$ci z powiatu zamojskiego w kierunku Zamoscia skutkowaty pojawieniem si¢ nad-
wyzki podazy sity roboczej nad popytem na nig. W rezultacie w ZamoS$ciu wystepo-
wala tendencja spadkowa odno$nie dynamiki wynagrodzen bez wzgledu na saldo mi-
gracji migdzypowiatowych. Z kolei dojezdzajacy do pracy w Zamosciu mieszkancy
powiatu zamojskiego osiggali wyzsze wynagrodzenia niz mogliby otrzymywac
w miejscu zamieszkania. Migracje miedzypowiatowe nie wpltywaly wystarczajaco na
ptace, by przeciwdziata¢ wzrostowi wynagrodzen wynikajacemu z rozwoju duzego
osrodka migjskiego, jakim jest Zamos¢.

3.7.1.4. Migracje a profil gospodarczy regionu

Z powyzszych danych wynika, ze wojewodztwo lubelskie stopniowo staje si¢ re-
gionem charakteryzujacym si¢ wystepowaniem gospodarki dualnej. Regiony przycia-
gajace wykwalifikowang sil¢ robocza, charakteryzujgce si¢ relatywnie wysokimi
(a z pewnos$cig wzrastajacymi) ptacami koegzystuja z regionami skupiajagcymi gorzej
wykwalifikowang ludnos¢, cechujacymi si¢ obnizajacymi si¢ ptacami.

Do zadan wladz regionu nalezy okreslenie, czy taka sytuacja jest przez nie akcep-
towana, czy tez wymagane jest przeciwdziatanie tym tendencjom. Korzyscig z wytwo-
rzenia si¢ dualnej gospodarki jest mozliwos¢ przyciggania dwojakiego rodzaju inwe-
stycji — tereny charakteryzujace si¢ niskimi ptacami mogg by¢ miejscem lokalizacji
inwestycji pracochtonnych, podczas gdy tereny bardziej zasobne w wykwalifikowana
site roboczg moga skupia¢ inwestycje kapitalochtonne, ukierunkowane w wigkszym
stopniu na prowadzenie dzialalnosci badawczej. Z drugiej strony mozliwe jest wysta-
pienie napi¢¢ spotecznych w rezultacie uformowania si¢ wspomnianej niejednolitej
gospodarki. Jesli natomiast wladze uznajg, ze niezbedne jest przeciwdziatanie opisy-
wanemu zjawisku, konieczne staje si¢ przycigganie wigkszej liczby inwestycji kapita-
tochtonnych, zaliczanych do sektora badawczo-rozwojowego, na tereny relatywnie
gorzej rozwinigte. Wymaga to podjecia szeregu dzialan o charakterze strukturalnym,
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze ich skutecznos$¢ nie jest pewna, a zawsze wigza
si¢ one z konieczno$cia podjecia duzego wysitku organizacyjnego i finansowego (nie-
zaleznie od tego, czy dziatania te bylyby finansowane ze $rodkow centralnych, czy
samorzadowych).

Trzeba podkresli¢, ze sktonnos¢ do migracji zalezy od dystansu przestrzennego
pomiedzy obecnym a potencjalnym miejscem zamieszkania lub pracy, jak rowniez od
cech danej osoby. W tablicy 3.20. (patrz s. 201) przedstawiono, ilu ankietowanych
(W ujeciu wzglednym) zatrudnionych w poszczegdlnych sektorach gospodarki’™ by-
toby sktonnych do podjecia pracy w wybranych lokalizacjach.

3% Powyzszy podzial na sektory bazuje na Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007. Sektor pierw-
szy obejmuje sekcje A 1 B. W sktad sektora II wchodzg sekcje C i F. Pozostate sekcje tworza sektor III.
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Tablica 3.20. Odsetek osob zatrudnionych w poszczegolnych sektorach gospodarki,
sklonnych podjaé lepiej ptatng prace w wybranych lokalizacjach (w %)

Sektor I (rolnictwo Sektor I (
Miejsce pracy i przemyst m :1 Orrze twlz’)rrzcez_ ) Sektor III (ustugi)
wydobywczy) ySiP Y
inny powiat obecnego 223 28.0 255
wojewodztwa ’ ’ ’
miejscowos¢ znajdujaca si¢
w innym wojewodztwie 93 13,6 13,4
poza granicami 11.9 14.4 1.1
kraju ’ ’ ’

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Nalezy zauwazy¢, ze sktonnos¢ do migracji na og6t maleje wraz ze wzrostem
dystansu. Respondenci stosunkowo czesto deklarowali, iz byliby sktonni podjgé
lepiej platna prace zlokalizowang w innym powiecie wojewodztwa lubelskiego.
O wiele mniej respondentéw wskazywato gotowo$¢ do opuszczenia terytorium
wojewddztwa.

Warto zasygnalizowa¢, iz zatrudnieni w sektorze I i II sa jednak bardziej
sktonni do podjgcia pracy poza granicami kraju niz w obrebie innego wojewodz-
twa. Taki stan rzeczy ma podloze przede wszystkim materialne. Mozliwe do osia-
gnigcia w innych krajach zarobki przewyzszajga potencjalne dochody z pracy
w innym wojewodztwie. Czynnik materialny stosunkowo mocno oddziatuje na
ludzi o nizszych kwalifikacjach, gorzej wyksztalconych, a przez to aktualnie go-
rzej zarabiajgcych. Osoby te zatrudnione sg glownie w sektorze I i II. Z kolei za-
trudnieni w sektorze III (ustugi) z racji lepszego wyksztatcenia i kwalifikacji
otrzymuja wyzsze zarobki niz osoby pracujace w rolnictwie i przemysle, stad per-
spektywa otrzymywania wyzszych wynagrodzen w wyniku pracy za granicag ma
dla nich mniejsze znaczenie.

Powyzsze rozwazania warto rozszerzy¢, uwzgledniajac poszczegdlne branze
gospodarki analizowanego wojewodztwa. W tablicy 3.21. (patrz s. 205) zawarto
dane wskazujace sktonno$¢ mieszkancoéw Lubelszczyzny do podjecia lepiej platnej
pracy w wybranych lokalizacjach w podziale na branze, w ktorych dzialaja obecni

pracodawcy respondentow"".

Nalezy zaznaczy¢, ze przyporzadkowanie poszczegolnych sekcji do sektor6w w niniejszym opracowaniu
jest problematyczne, lecz zdecydowano si¢ na takowe z uwagi na charakter danej sekcji. Przyktadowo —
z definicji sekcji T (gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i1 §wiadczace ustugi na wlasne potrzeby) wynika, ze obejmuje ona pewne formy ustug. Biorac jed-
nak pod uwage szczegotowa definicje tej sekcji PKD, zdecydowano si¢ na przyporzadkowanie sekcji T do
sektora ushugowego. Zob. Definicja GUS www.stat.gov.pl/klasyfikacje/pkd 07/pkd 07.htm [data dostgpu:
15.09.2010].

395 W analizie uwzgledniono jedynie cze$¢ branz. Pominicto branze, ktore relatywnie rzadko (nie wigcej
niz 25 wskazan) byty wskazywane przez respondentow jako te, w ktorych funkcjonuja ich pracodawcy.
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Tablica 3.21. Odsetek os6b zatrudnionych w wybranych branzach, sklonnych podja¢
lepiej platna prace w wybranych lokalizacjach (w %)

. Miejscowosc
ST znajdujaca si¢ Poza granicami
Branza obecnego . .
e W innym kraju
wojewodztwa N .
wojewodztwie
rolnictwo, leSnictwo, towiectwo, 2.6 9.4 12,1
rybactwo
przetworstwo przemystowe 28,0 13,6 14,4
budownictwo 36,2 21,3 20,2

handel hurtowy i detaliczny; napra-
wa pojazdow samochodowych, 16,6 5,9 7,7
wlaczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa 32,5 18,1 8,4
§1z1a}alr}osc ﬁpansowa 12,9 6.5 9.7
i ubezpieczeniowa

administracja publiczna i obrona

narodowa; obowigzkowe 17,7 12,5 7,3
zabezpieczenia spoleczne

edukacja 21,9 9,2 11,8
opieka zdrowotna i pomoc 302 15.1 9.3
spoteczna

pozostata dzialalno$¢ ustugowa 28,4 14,2 12,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania CBOS

Dane zawarte w tablicy 3.21. potwierdzaja, ze zatrudnieni w sektorze I (rolnictwo
1 zajgcia pokrewne) wykazujg wigkszg gotowos¢ do podjgcia pracy w innym kraju niz
w innym wojewodztwie. Podobng sktonno$cig cechuja si¢ zatrudnieni w sektorze 11
(przemyst przetwoérczy i budownictwo). Nalezy zauwazy¢, ze taki stan rzeczy wpltywa
na gotowos¢ do migracji za granic¢ ludzi pracujacych w przemysle przetworczym.
Z kolei zatrudnieni w budownictwie czgéciej — cho¢ nieznacznie — dopuszczali mozli-
wos¢ podjecia pracy w innym wojewddztwie niz innym kraju.

Co istotne, rowniez w obrgbie sektora uslugowego wystepuja branze charaktery-
zujace si¢ tym, ze zatrudnieni w nich sktonni byliby raczej do migracji zagranicznych
niz migdzywojewodzkich. Mozliwe wyjasnienia takiej sytuacji sg nastgpujace:

e Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac
motocykle — dominacja czynnika materialnego. Czynnik ten wptywat znacza-
co przede wszystkim na odpowiedzi 0séb zatrudnionych w zakladach napra-
wiajacych pojazdy samochodowe (z uwagi na pozytywne do§wiadczenia emi-
grantow z tej branzy, np. blacharzy, mechanikow itp.);

o Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa — osoby zatrudnione w tej branzy
czgsto cechuja si¢ wyksztatceniem wyzszym i znajomoscig jezykow obcych,
stad pozytywnie oceniajg swoje szanse na znalezienie pracy na rynkach zagra-
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nicznych. O wigkszej sktonnosci do podjgcia pracy w innym kraju niz w in-
nym wojewodztwie moze decydowac fakt, ze najbardziej prestizowe i naj-
wigksze centra finansowe znajdujg si¢ za granica w dogodnej odlegtosci od
Polski (np. londynskie City czy Frankfurt nad Menem);

o Edukacja — z racji otrzymywania niskich wynagrodzen na osoby zatrudnione
w branzy edukacyjnej istotny wplyw wywiera czynnik materialny. Osoby te
wykazuja si¢ znaczng sktonnos$ciag do emigracji zarobkowej z uwagi na prze-
widywane niewielkie trudno$ci adaptacyjne (wynikajgce ze znajomosci jezy-
kéw obcych).

Ostatnim z analizowanych czynnikéw sprzyjajacych inwestycjom’” jest atrak-
cyjno$¢ turystyczna regionu. Mieszkancy wojewddztwa lubelskiego na ogoét pozytyw-
nie oceniali walory turystyczne swoich powiatow. Ocen¢ co najmniej dobrg przyznat
tym jednostkom samorzadu lokalnego niemal co drugi respondent (45,6%). Odsetek
odpowiedzi przeciwnych byt o ponad potowe mniejszy (20,6%). Dane te sugeruja, ze
wojewddztwo lubelskie w opinii jego mieszkancoéw posiada walory turystyczne, ktére
moga zachegci¢ przedsigbiorstwa do lokowania swojego kapitalu na tym obszarze.
Nalezy podkresli¢, ze atrakcyjnos$¢ turystyczna regionu wplywa na subiektywne
aspekty decyzji os6b odpowiedzialnych za lokalizacj¢ inwestycji — cze$ciej sktonne sa
one dokona¢ inwestycji w regionie charakteryzujgcym si¢ przyjaznymi warunkami do
zycia, w tym odpowiednig liczba placowek kulturalnych, walorami krajobrazowymi,
czystym srodowiskiem naturalnym.

3.8. Podsumowanie - raport koncowy dotyczacy polityki przyciagania
inwestycji

Pozytywny wplyw inwestycji na szeroko rozumiany rozwoj spoleczno-gospo-
darczy skutkuje podejmowaniem w niemal kazdym panstwie przez wiadze réznego
szczebla dzialan majacych na celu zachecenie inwestorow do lokowania kapitatu na
okreslonym obszarze. Skuteczno$¢ tych dziatan jest kluczowa zwlaszcza dla krajow
iregionow znajdujacych si¢ na relatywnie niskim poziomie zaawansowania ekono-
micznego. Przyktadem moze by¢ wojewodztwo lubelskie, dla ktorego przyciggnigcie
nowych inwestycji jest szansg na unowocze$nienie struktury gospodarczej, zapewnie-
nie mieszkancom wyzszych dochodow, a takze modernizacj¢ infrastruktury gospodar-
czej (w tym transportowej)’”’.

Obecnie region ten charakteryzuje si¢ niskim poziomem rozwoju (mierzonym
PKB per capita), niedopasowaniami strukturalnymi na rynku pracy oraz nadmierng
iloscig 0sob zatrudnionych w rolnictwie i innych mato produktywnych sektorach
gospodarki.

Dziatania rekomendowane w ramach niniejszego rozdzialu sg zgodne z dazenia-
mi wladz regionu do unowocze$nienia gospodarki Lubelszczyzny oraz wykorzystania

306 Zob. tablica 3.11.

307 Zalezno$é miedzy stanem tej infrastruktury a inwestycjami jest dwukierunkowa. Z jednej strony dobry
stan infrastruktury zachgca inwestorow do lokowania swego kapitalu, a z drugiej — inwestorzy czgsto
podejmuja prace modernizujace infrastrukture, ktore towarzysza dziatalno$ci inwestycyjnej.
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w dzialaniach rozwojowych potozenia geograficznego (przygranicznego). Dazenia te
znalazty wyraz w szeregu dokumentoéw o charakterze strategicznym, do ktérych moz-
na zaliczy¢ m.in.:

o Strategic Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego,

e Regionalng Strategi¢ Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu — pojmowana jako umiejetnos$¢ ,,sktonienia
do inwestycji przez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych do osig-
gniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej™™ — jest wypadkowa wielu
czynnikéw. Jednym z nich jest stan infrastruktury transportowej, ktory jest negatywnie
oceniany przez samych mieszkancow wojewodztwa. Dwie trzecie uczestnikow bada-
nia CBOS uznato, ze stan ten jest zty lub bardzo zly. Te subiektywne opinie miesz-
kancow wojewddztwa sa uzupelniane dokonywang przez niezalezne podmioty pesy-
mistyczng oceng infrastruktury transportowej w regionie. W badaniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewodztw IBnGR uznat wojewddztwo lubelskie za przedostatnie pod
wzgledem dostepnosci transportowej (tj. kategorii de facto odnoszacej si¢ do stanu
tego typu infrastruktury). Na ten obraz wojewddztwa wptywajg takie czynniki jak
niewystepowanie na terenie Lubelszczyzny autostrad i drog ekspresowych, marginali-
zacja wojewddztwa w planach budowy autostrad (przez region ten — cho¢ w znacznym
oddaleniu od najwigkszego miasta — Lublina — ma przebiega¢ krétki odcinek autostra-
dy A2), jak rowniez niewielki udzial w sieci drogowej drég spetniajgcych europejskie
standardy no$nosci.

Rozwigzania zaprezentowane w rozdziale dotyczacym polityki przyciggania in-
westycji sa dwutorowa odpowiedzig na problemy infrastrukturalne wojewodztwa lu-
belskiego. Po pierwsze z uwagi na zly stan techniczny i niewystarczajaca gestosc sieci
drogowej proponuje si¢ rozwigzania ukierunkowane na zapewnienie bardziej efek-
tywnego wykorzystania istniejacej infrastruktury. Scislej rzecz ujmujac, rekomenduje
si¢ dziatania skutkujgce zmniejszeniem stopnia wykorzystania co najmniej czgsci ist-
niejacej infrastruktury celem ograniczenia niszczenia drog. Proponowane dzialania
w tym zakresie obejmujq:

e Promocje carpoolingu (tj. wspodlnego dojezdzania do pracy) — przyktadowo,
Urzad Marszatkowski mogltby przygotowac portal internetowy z ofertami
carpoolingu. Powiatowe urzedy pracy z kolei moglyby przeprowadzi¢ akcje
informacyjng zache¢cajagca do wspolnego dojezdzania do pracy (np. poprzez
prezentowanie korzysci z tytulu takiej formy dojezdzania osobom rejestruja-
cym si¢ jako bezrobotne). Urzad Marszatkowski moglby takze zwolni¢ przed-
sigbiorstwa, w ktorych praktyka carpoolingu jest bardzo rozpowszechniona,
z cze$ci oplaty srodowiskowe;;

o Wspieranie form zatrudnienia niewymagajacych stalej obecnoSci pra-
cownika w miejscu pracy (np. telepraca) — Urzgdy Pracy powinny w tym
celu organizowac prezentacje tego typu form zatrudnienia oraz szkolenia z ob-
shugi sprzetu niezbednego do ich wykorzystania.

3% Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw..., op.cit., s. 5.
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Po drugie niezbedne jest podjecie dziatan stuzgcych powstaniu nowych drog na
terenie wojewodztwa lubelskiego. W tym celu rekomenduje sie przygotowanie
przez Lubelski Urzad Wojewddzki studium przestrzennego na temat mozliwosci
utworzenia drég ekspresowych laczacych Lublin z Warszawg i Biala Podlaska.
Pierwsza z nich laczylaby najwicksze miasto wojewddztwa z najbogatszym miastem
Polski (bedacym wobec tego bardzo chtonnym rynkiem). Druga z kolei stanowitaby
probe integracji sieci drogowej wojewoddztwa lubelskiego z planowang siecig auto-
strad, gdyz w okolicach Biatej Podlaskiej mozliwe bytoby potaczenie tej drogi z auto-
strada A2. Powyzszy plan moglby by¢ wykorzystany jako atut stuzacy staraniom na
rzecz budowy wskazanych drog ekspresowych.

Nalezy takze podkresli¢, ze wojewddztwo lubelskie cechuje si¢ takze ztym sta-
nem infrastruktury kolejowej. Jakkolwiek poprawa tej sytuacji zalezy od dziatan in-
nych podmiotow niz te, ktdre stanowig grupg docelowg niniejszych opracowan, nalezy
podkresli¢, ze rozmaite organy samorzadu lokalnego majg mozliwo$¢ podjecia pew-
nych dziatan nastawionych na rozwoj sieci kolejowej na terenie Lubelszczyzny.
W szczegoélnosci rekomenduje si¢ przeprowadzenie przez Urzad Marszalkowski
konsultacji z urzedami gmin celem przeanalizowania mozliwo$ci wprowadzenia
czasowych zwolnien inwestor6w budujacych przyzakiadowe bocznice kolejowe
z podatku od nieruchomosci.

Niekorzystnie na atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu wptywa takze brak na tere-
nie wojewodztwa miedzynarodowych potaczen lotniczych. Nalezy jednak odnotowac,
ze w obecnie rozpoczeto budowe portu lotniczego Lublin (Lublin-Swidnik). Oznacza
to pojawienie si¢ nowych mozliwo$ci rozwojowych zwigzanych zaréwno z inwesty-
cjami, jak i turystyka. W celu wykorzystania tych mozliwosci niezbedne jest jednak
podjecie odpowiednich dzialan. Rekomenduje si¢ organizowanie przez publiczne
sluzby zatrudnienia szkolen przygotowujacych do testéw psychologicznych i do-
tyczacych znajomosci konstrukcji samolotéw, gdyz testy tego typu sq przeprowa-
dzane podczas rekrutacji stewardes i stewardow. Nawigzanie przez Powiatowe
Urzedy Pracy wspélpracy ze spotka Port Lotniczy SA jest zatem niezbedne.

Jednym z czynnikéw niwelujacych — do pewnego stopnia — niekorzystny stan
szeroko rozumianej infrastruktury transportowe] jest dobrze oceniana sie¢ polgczen
komunikacyjnych. Ich jakos¢ 1 ilos¢ byly na ogot pozytywnie oceniane przez uczest-
nikow badania CBOS. W przyblizeniu polowa respondentow uznata, ze jakosc¢ i ilos¢
polaczen komunikacyjnych migdzy ich miejscem zamieszkania a najblizszym bylym
miastem wojewodzkim, Lublinem i Warszawg jest dobra. Nieznacznie nizszy odsetek
pozytywnych ocen dotyczy potaczen migdzy miejscem zamieszkania a najblizszym
miastem powiatowym.

Jakkolwiek jako$¢ i ilos¢ potaczen komunikacyjnych z wybranymi miastami ze-
braly pozytywne opinie, nalezy jednak zaznaczy¢, ze potaczenia te jedynie wspomaga-
ja infrastruktur¢ transportowg. Innymi stowy — dziatania nastawione na kreowanie
pofaczen komunikacyjnych nie mogg zastegpowaé rozwiazan ukierunkowanych na
rozwdj niezbe¢dnej infrastruktury. Jest to istotne z uwagi na znaczny odsetek osob re-
gularnie dojezdzajacych do pracy. W szczegolnosci az 92,5% respondentow stwierdzi-
Yo, ze dojezdza do pracy kazdego dnia roboczego. Nalezy takze zauwazy¢, ze na ogot
dojazdy te majg charakter krotkodystansowy (wigkszos¢ ankietowanych dojezdzata do
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pracy na terenie powiatu przeprowadzenia badania, czyli najczeSciej powiatu stano-
wigcego rowniez miejsce zamieszkania takiej osoby) 1 zajmuja niewiele czasu (okoto
25 minut). Niezbedne jest zatem zapewnienie odpowiedniej jakosci drog o charakterze
powiatowym, wykorzystywanych przez duza czgs¢ ludnosci do codziennych dojaz-
dow do miejsca zatrudnienia.

Warto podkresli¢, ze w wyniku migracji postgpuje wyludnianie si¢ wojewodztwa
lubelskiego. Wptyw migracji na sytuacje materialng ludnosci jest jednak niejedno-
znaczny. Analiza danych zebranych na potrzeby prognoz wskazuje, ze najczgséciej
wystepowata ujemna korelacja migdzy indeksem wynagrodzen a wzgledng zmiang
salda migracji. Na poziomie wojewdodzkim wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona
wyniost —0,77, a na poziomie powiatowym przyjmowat ujemne, cho¢ nieco blizsze
zeru wartosci. W niektorych powiatach wspotczynnik ten przyjat jednak wartos¢ do-
datnia, co wynikato z oddziatywania na dynamike ptac innych czynnikéw niz migra-
cje. W szczegdlnosci rozwoj chtonnych rynkéw duzych miast regionu skutkowat sil-
nym wzrostem popytu na sit¢ robocza, co windowalo wynagrodzenia pomimo napty-
wu ludnosci (wzrost podazy sity roboczej).

W wielu powiatach zaobserwowano takze relatywnie silng ujemng korelacje po-
miedzy Sredniookresowymi migracjami a dynamikg ptac. Chociaz samo istnienie ko-
relacji nie wskazuje kierunku zalezno$ci zmiennych, mozna wnioskowac, ze to raczej
migracje wplywaly na place, a nie odwrotnie. Wzrost usrednionego poziomu salda
migracji (z ostatnich czterech obserwacji) czgsto towarzyszyt spadkowi biezacej dy-
namiki ptac. Wydaje si¢, ze to wigkszy naptyw ludnos$ci z lat ubieglych przyczyniat
si¢ do spadku dynamiki ptac.

Powyzsze rozwazania sg niezwykle istotne z punktu widzenia polityki przyciaga-
nia inwestycji. Zebrane dane wskazuja bowiem na stopniowe formowanie si¢ na ob-
szarze wojewodztwa gospodarki dualnej. Tendencja ta pozwala na osiggnigcie korzy-
$ci w postaci mozliwosci przyciggania na Lubelszczyzng zardwno inwestycji praco-
chlonnych (zaleznych w duzym stopniu od niskich ptac), jak i kapitatochtonnych (za-
leznych od kwalifikacji sity roboczej). Niekorzystne jest natomiast ryzyko pojawienia
si¢ napie¢ spotecznych, zwiazanych chociazby z réznicami ptacowymi. Jesli wiadze
uznaja, t¢ tendencj¢ za niepozadang, niezbedne stanie si¢ podjecie dziatan z zakresu
polityki strukturalnej, co wiaze si¢ z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadow
finansowych i organizacyjnych.

Kolejnym czynnikiem branym pod uwage przez inwestorow przy podejmowaniu
przez nich decyzji o ulokowaniu swojego kapitalu na okres§lonym terenie jest wielkosé
i jako$¢ sity roboczej oraz koszty pracy. W rankingu IBnGR wojewddztwo lubelskie
plasuje si¢ pod tym wzgledem na przedostatnim miejscu w Polsce. Wéréd powodow
takiej sytuacji wymienia si¢ zwlaszcza niedobdr wykwalifikowanych pracownikow
oraz niewielka ilo§¢ absolwentow uczelni technicznych.

Rekomendowane dzialania majg na celu zaréwno przyciagnigcie na teren Lubelsz-
czyzny wykwalifikowanych pracownikow (zwlaszcza tych, ktorzy posiadajg wyksztal-
cenie techniczne), jak i dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb regionalnego rynku
pracy. Do pierwszej grupy dzialan nalezy zaliczy¢ przeprowadzenie akcji promuja-
cej wojewodztwa wsrod osob o wymaganym wyksztalceniu. Przykladowo — pod-
mioty, do ktérych kompetencji nalezy przyciaganie inwestycji (np. Specjalne Strefy
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Ekonomiczne, Urzad Marszalkowski) powinny uczestniczy¢ w targach pracy od-
bywajacych sie na uczelniach technicznych w calej Polsce.

Do drugiej grupy dziatan nalezy zaliczy¢:

e Nawigzanie przez Urzad Marszalkowski wspoélpracy z Kuratorium
Oswiaty w Lublinie i Wojewddzkim Urzedem Pracy celem przygotowania
projektu refundowania firmom kosztow praktyk uczniéw szkol zawodo-
wych. Przyktadowym zrodlem finansowania tego typu inicjatyw sg srodki
unijne w ramach PO Kapitat Ludzki. Rozsagdne wydaje si¢ zawezenie refunda-
cji do praktyk w zawodach o istotnym znaczeniu dla gospodarki regionu;

o Nawiazanie przez Urzad Marszaltkowski wspélpracy z uczelniami technicz-
nymi z wojewddztwa lubelskiego w celu dostosowania oferty edukacyjnej
tychze do potrzeb rynku pracy. Przyktadowo — uczelnie te moglyby prze-
prowadza¢ badania ankietowe wsréd swych absolwentéw na temat trudnos$ci
w znalezieniu pracy. Wyniki badan shuzytyby do okreSlenia, ktore kierunki
ksztalca w nadmiarze w stosunku do potrzeb rynku pracy, a ktore ksztalca
w zawodach o charakterze deficytowym;

o Utworzenie funduszu przeznaczonego na subsydiowanie zatrudnienia ab-
solwentéw szkél wyzszych (takze z innych wojewédztw). Srodki na ten cel
moglyby pochodzi¢ z PO Rozwoj Polski Wschodniej. Istnieje mozliwos¢ za-
wezenia zakresu tej inicjatywy, by objela ona jedynie subsydiowanie zatrud-
nienia w przedsiebiorstwach dziatajacych w branzach nowoczesnych techno-
logii (np. biotechnologia, informatyka, telekomunikacja).

Nalezy podkresli¢, ze wojewodztwo lubelskie dysponuje jednak pewnym poten-
cjalem zwigzanym z silg robocza. Po pierwsze az 51,9% uczestnikow badania CBOS
uznato, ze poziom nauczania w szkotach na terenie ich powiatow jest co najmnigj
dobry. Najczesciej na terenie powiatow zlokalizowane sg szkoly podstawowe, gimna-
zja, szkoty zawodowe 1 $rednie, stad mozna stwierdzi¢, ze pozytywna ocena dotyczy
wlasnie tego typu osrodkow nauczania. Wysoki poziom nauczania w tych placowkach
oznacza, ze uczniowie (zwlaszcza szkot srednich) posiadajg wiedze niezbedna do pod-
jecia studiow na uczelniach wyzszych. Konieczne jest jedynie zachg¢canie do rozpo-
czgeia przez nich studidw technicznych. Problem niewystarczajacej ilosci studentow
uczelni technicznych nie wynika zatem z niskiej jakosci ksztatcenia na weze$niejszych
etapach nauczania. Odpowiednio zaprojektowany system bodzcow sklaniajgcych do
wyboru kierunkéw Scistych powinien w krotkim okresie czasu rozwigzaé problem
niedostatku pracownikéw o wyksztatceniu technicznym.

Po drugie relatywnie duza liczba mieszkancow wojewodztwa zna jezyk rosyjski.
Majac na uwadze przygraniczne potozenie Lubelszczyzny, oznacza to istnienie ko-
rzystnych warunkoéw do wspotpracy przedsigbiorstw z regionu z podmiotami z bylego
ZSRR, a w szczegblnosci z Ukrainy.

Po trzecie wojewddztwo lubelskie charakteryzuje si¢ niskimi w skali krajowej
kosztami pracy. Nalezy jednak zastrzec, ze w ujgciu miedzynarodowym Lubelszczyzna
nie jest pod tym wzgledem wysoce konkurencyjna. Przyktadowo — w 2008 roku mie-
sieczne wynagrodzenie na Ukrainie wynosito zaledwie 28% wynagrodzenia w Polsce.
Nawet w przypadku uwzglednienia wynagrodzenia w wojewoddztwie lubelskim (ktdre
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jest nizsze niz $rednia krajowa) Ukraina jest pod wzgledem kosztéw pracy bardziej
konkurencyjna.

Duzy odsetek osob znajacych jezyk rosyjski, przygraniczne polozenie oraz niskie
koszty pracy stanowig czynniki pozytywnie wplywajace na atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Lubelskiego. Co istotne, nawet przy uwzglednieniu konkurencyjnosci kosztowej m.in.
Ukrainy mozliwe jest przyciagniecie na teren wojewodztwa inwestorow zainteresowanych
polsko-ukrainskimi joint-ventures. W tym celu rekomenduje sie w szczegélnoSci:

o Utworzenie przez urzedy pracy i organy administracji samorzadowej

ukrainskojezycznych wersji swych stron internetowych;

e Wprowadzenie przez urzedy pracy bezplatnych kurséw podstaw jezyka
ukrainskiego. Srodki na ten cel mozliwe sa do uzyskania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, co oznacza konieczno$¢ podjecia przez urzedy pracy
(m.in. Wojewodzki Urzad Pracy) wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim ce-
lem przygotowania wniosku o finansowanie ze Srodkéw unijnych;

o Utworzenie przez Urzad Marszalkowski serwisu internetowego umozli-
wiajacego zamieszczanie ofert wspélpracy polsko-ukrainskiej.

Poza powyzszymi dziataniami niezb¢dne wydaje si¢ wprowadzenie w zycie in-
nych rozwigzan nastawionych na przyciagnigcie na obszar Lubelszczyzny wszelkich
inwestycji, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych. Inwestorzy zagraniczni
czesto podkreslaja, ze do ulokowania kapitatu w Polsce zniechgcajg ich czeste zmiany
przepisoOw prawnych, brak ostatecznej wykladni tych przepisOw oraz nadmierne ob-
cigzenia biurokratyczne. Wyszczegélnienie rekomendowanych dzialan nastawio-
nych na usuniecie tych barier dla inwestycji przedstawia tablica 3.22.

Tablica 3.22. Rekomendacje ukierunkowane na przyciagniecie bezposrednich inwestycji
zagranicznych

Cel Rekomendowane dziatania

e utworzenie w Urzgdzie Marszatkowskim w Lublinie przynajmniej jednego sta-
zwigkszenie nowiska komputerowego z Systemem Informacji Prawnej LEX;
znajomosci e utworzenie na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego podstrony z wy-
aktualnie obo- szczegOlnieniem aktow prawnych aktualnie obowigzujacych na terenie woje-
wigzujacych wodztwa 1 wplywajacych na dzialalno$¢ inwestycyjna;
przepisow e przygotowanie przez Wojewodzki Urzad Pracy broszur i / lub elektronicznych
prawnych biuletynow zawierajacych informacje o zmianach przepiséw prawnych dotycza-

cych rynku pracy.

zapewnienie
spojnej wy-
kladni przepi-
sOw prawnych

ustalenie przez odpowiednie departamenty Urzedu Marszatkowskiego (np. Depar-
tament Organizacyjno-Prawny, Departament Finanséw) oraz Wojewodzki Urzad
Pracy jednolitej i obowiazujacej na terenie wojewodztwa wyktadni przepisow
prawnych uznanych przez inwestorow za niejasne i mato precyzyjne

zmniejszenie
biurokracji

w instytucjach
lokalnych

utworzenie opartego na Centrach Obstugi Inwestycji (COI) systemu zblizonego do
tzw. jednego okienka; przyktadowo, COI powinno oddelegowywac jednego pra-
cownika do osobnej inwestycji w celu zapewnienia inwestorowi wsparcia we
wszelkich dziataniach administracyjnych i innych formalno$ciach

Zrodto: opracowanie wlasne
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Analizujac atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa lubelskiego, czesto zwraca
si¢ takze uwagg na zly stan infrastruktury gospodarczej, a zwlaszcza — niewystarczaja-
cg ilos¢ 1 jako$¢ instytucji otoczenia biznesu. Z punktu widzenia rozwoju gospo-
darczego niezwykle istotne jest w szczegdlno$ci promowanie rozwigzan zapewniajg-
cych lepsza wspoélprace pomigdzy sferg nauki i sferg biznesowg. W tym celu reko-
menduje si¢ chociazby promowanie i wspieranie przedsiebiorstw akademickich
typu spin-off i spin-out. Przedsigbiorstwa tego typu najczeSciej tworzone sg przez
pracownikéw instytucji naukowych i1 zajmuja si¢ komercjalizacja innowacyjnych po-
mystow lub technologii. Do dzialan promujacych podmioty spin-off i spin-out na-
lezy zaliczy¢ przeprowadzenie akcji informacyjnej wsrod zatrudnionych przez
uczelnie techniczne w calym kraju. W trakcie tej akcji powinno wskazywacé sie, ze
wojewoédztwo lubelskie jest dogodnym miejscem do utworzenia tego typu pod-
miotéw gospodarczych (m.in. z uwagi na niskie koszty pracy, blisko§¢ chlonnego
rynku wschodniego). Rekomenduje si¢, by patronat nad tg inicjatywq objal
Urzad Marszalkowski. Z kolei za dzialania wspierajace spin-offy i spin-outy nale-
Zy uzna¢ m.in. organizowanie przez Powiatowe Urzedy Pracy szkolen z zakresu
kompetencji szczegdélnie poszukiwanych przez przedsiebiorstwa akademickie.
Rekomenduje si¢ takze, by Departament Gospodarki i Innowacji Urzedu Mar-
szalkowskiego ustanowil stanowisko pracy dla osoby odpowiedzialnej za wspol-
prace ze wspomnianymi podmiotami celem zbierania informacji na temat ich
potrzeb i oczekiwan.

Aby stymulowaé rozwo6j nauki na terenie wojewodztwa, rekomenduje si¢
takze utworzenie stypendium dla doktorantéw z zastrzeZeniem obowiazku podje-
cia pracy na terenie wojewodztwa w ciaggu szeSciu miesiecy po zakonczeniu okre-
su pobierania stypendium przez beneficjenta. Srodki na ten cel moglyby by¢ uzy-
skane z funduszy unijnych (np. w ramach PO Rozwdéj Polski Wschodniej), co
oznaczaloby konieczno$¢ przygotowania stosownego wniosku przez Urzad Mar-
szalkowski. Zaleca si¢ takze utworzenie podobnego funduszu na stypendia dla
absolwentéw uczelni wyzszych zlokalizowanych poza wojewdédztwem lubelskim
cheacych rozpoczaé studia doktoranckie na terenie Lubelszczyzny.

Na atrakcyjno$¢ inwestycyjng wojewodztwa wplywa réwniez stan infrastruktury spo-
fecznej. Pod tym wzgledem wojewodztwo lubelskie zostato uznane przez IBnGR za naj-
gorsze w Polsce. Mozna zwréci¢ uwage chociazby na niedostatek obiektow hotelarskich —
liczba hoteli na 10 000 mieszkancéw jest w wojewodztwie lubelskim czterokrotnie nizsza
od séredniej krajowej. W celu poprawy tego stanu rzeczy rekomenduje si¢ m.in. zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci inwestycji polegajacych na tworzeniu miejsc noc-
legowych na potrzeby Euro 2012 oraz inwestycji agroturystycznych. Zaleca si¢ takze
organizacje przez Lubelskie Stowarzyszenie Agroturystyczne i powiatowe urzedy
pracy szkolen otwartych — choé glownie dla bezrobotnych — z zakresu tworzenia
i organizacji gospodarstw agroturystycznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze rynek ustug turystycznych posiada na terenie wojewodztwa
lubelskiego potencjat rozwojowy. Podczas badania ankietowego przeprowadzonego
przez CBOS niemal potowa respondentow pozytywnie ocenila atrakcyjnos$¢ tury-
styczng powiatow zlokalizowanych w wojewodztwie. Lubelszczyzna charakteryzuje
si¢ w szczegolnosci nieskazonym Srodowiskiem naturalnym, co pozytywnie wpltywa
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na mozliwosci rozwoju agroturystyki. Wprowadzenie w zycie przedstawionych reko-
mendacji z pewno$cig pozwoli urzeczywistni¢ ten potencjal wojewddztwa.

Infrastruktura spoteczna obejmuje takze szeroko rozumiane instytucje kulturalne.
Réwniez pod tym wzgledem wojewoddztwo lubelskie prezentuje si¢ gorzej od wigk-
szo$ci regiondw Polski. W celu poprawy stanu tych instytucji oraz pobudzenia
aktywnoSci kulturalnej w wojewédztwie rekomenduje sie:

e Organizacje¢ szkolen dla bezrobotnych z zakresu organizacji imprez —
szkolenia te powinny by¢ przeprowadzane przez powiatowe urzgdy pracy we
wspolpracy z podmiotami dziatajagcymi w branzy organizacji imprez (system
praktyk). Nalezy podkresli¢, ze np. zawdd organizatora imprez sportowych ma
na terenie wojewodztwa lubelskiego charakter deficytowy;

e Organizacje przez Urzad Marszalkowski réznorodnych konkursow dla
firm — konkursy mogltyby prowadzi¢ do realizacji takze innych celow spotecz-
nych (np. konkurs na firme najbardziej przyjazng srodowisku naturalnemu). Za-
leca si¢, by nagrodami byly bilety dla kin i/ lub teatréw dla pracownikow firm.
Odpowiedzialny za przeprowadzanie tego typu konkurséw moglby by¢ Depar-
tament Kultury, Edukacji i Sportu Urzedu Marszalkowskiego w Lublinie.

IBnGR nisko ocenia takze aktywno$¢ wojewodztwa wobec inwestorow. Ponad
potowa uczestnikow (51%) badania CBOS negatywnie postrzega dzialania wladz lo-
kalnych w zakresie przyciagania nowych inwestycji, a niemal potowa (45,2%) okresli-
la dziatania wladz lokalnych w zakresie wspierania lokalnych przedsigbiorcow jako co
najmniej zte. Oznacza to konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan w obszarze poli-
tyki przyciggania inwestycji i tworzenia warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci.

W ramach tych dzialan wymieni¢ mozna m.in. nawigzanie wspolpracy mie-
dzy parkami naukowo-technologicznymi a Wojewo6dzkim Urzedem Pracy. Pod-
stawowym celem tej wspélpracy powinno by¢ naklonienie przedsiebiorstw zloka-
lizowanych w parkach do prowadzenia szkolen dla bezrobotnych z zakresu wy-
korzystywanych przez te podmioty metod ksiegowosci, technik produkcji itd.

Zaleca si¢ takze, by Urzad Marszalkowski zawarl z parkami umowe doty-
czaca organizowania przez podmioty w nich skupione praktyk dla studentow. By
zachecié¢ te podmioty do takiej inicjatywy, niezbedne wydaje si¢ zwolnienie ich —
w razie przyjecia praktykantéw — z czeSci oplat pobieranych z tytulu wynajmu
powierzchni laboratoryjnej.

Nalezy takze dodaé, iz do podmiotéw wspierajacych przedsigbiorcow na terenie
wojewddztwa lubelskiego nalezy Lubelska Fundacja Rozwoju. Prowadzi ona m.in.
dziatalno$¢ ustugowa dla bezrobotnych (bezptatne porady prawne i psychologiczne,
gietdy pracy, sesje Klubu Pracy). Aktywno$¢ tego typu podmiotow trzeba uznaé za
pozytyw, cho¢ nalezy takze zaznaczy¢, ze w pewnych przypadkach powielaja one
dziatalno$¢ innych instytucji. Nalezy zatem skoordynowa¢ dzialania Lubelskiej
Fundacji Rozwoju i urzedéw pracy, co oznacza konieczno$¢ nawiazania wspol-
pracy pomiedzy fundacja, Wojewddzkim Urzedem Pracy i powiatowymi urze-
dami pracy. Przykladowo — LFR moglaby prowadzi¢ dzialalno$¢ ustugowa nie
dla zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych, ale studentéw ostatnich
lat studiow.
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Warto takze zauwazy¢, ze az 8,1% Polakéw pracujacych za granicg to byli miesz-
kancy wojewddztwa lubelskiego. Lubelszczyzna powinna dba¢ o rozwoj wspodlpracy
miedzy réznorodnymi podmiotami z regionu i emigrantami. Czg$¢ emigrantdw z pew-
noscig podejmie decyzje o powrocie do kraju, stad tez wazne jest przekonanie ich o tym,
ze Lubelszczyzna stanowi obszar godny zainwestowania zgromadzonych na emigracji
srodkéw oraz wykorzystania zdobytej za granica wiedzy i nowych kwalifikacji. Tablica
3.23. wskazuje dzialania majace na celu promocje wojewdodztwa lubelskiego wsrod
emigrantéw, zapewnienie im bodzcow do powrotu poprzez stworzenie warunkéw
do rozwoju przedsi¢ebiorczo$ci. Majac na uwadze, ze skuteczno$¢ tych dziatan mo-
Ze by¢ ograniczona, wskazano takze mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw na cele inwe-
stycyjne poprzez emisje obligacji na rynkach polonijnych.

Tablica 3.23. Rekomendacje ukierunkowane na wykorzystanie potencjalu emigrantow
Cel Rekomendowane dziatania

przeprowadzenie kampanii informacyjnej i promocyjnej w zagranicznych
promocja skupiskach ludnosci polskiej (np. Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia);
wojewodztwa przyktadowa forma: materialy informacyjne w polskojezycznych gazetach
i czasopismach we wskazanych krajach

zwolnienie przez wladze lokalne (gtéwnie samorzad gminny) podmiotow
gospodarczych, ktore zostana utworzone przez reemigrantow, z podatku od
nieruchomosci; w celu stymulowania zatrudnienia zaleca si¢ uwarunkowa-
nie otrzymania owego zwolnienia z podatku od nieruchomosci od utwo-
rzenia okre$lonej ilo$ci miejsc pracy i utrzymania ich przez okreslony czas

rozwoj
przedsigbiorczosci

przeprowadzenie przez Urzad Marszalkowski (Departament Finansow
pozyskanie nowego i Departament Mienia, Infrastruktury i Inwestycji) badania mozliwosci
zrodta finansowania pozyskania $rodkow przez emisje obligacji plasowanych na rynkach polo-
potrzeb budzetowych | nijnych; w przypadku pozytywnych wynikow badania — emisja i sprzedaz
obligacji tego typu

Zrodto: opracowanie wlasne

W odniesieniu do omawianej problematyki rekomendowane jest takze pod-
jecie dzialan ukierunkowanych na rozwéj kompetencji utatwiajacych znalezienie
pracy. Przykladem moze by¢ organizacja przez urzedy pracy szkolen dla bezro-
botnych i studentow, ktore rozwijalyby umiejetnosci szczegélnie poszukiwane na
rynku pracy (np. zdolno$ci analityczne, umiejetnos¢ pracy w zespole).

Skuteczne przycigganie inwestycji wymaga stosowania réznorodnych instrumen-
tow z zakresu polityki infrastrukturalnej, polityki rynku pracy czy tez polityki struktu-
ralnej. Nalezy zaznaczy¢, ze przycigganie inwestycji jest zagadnieniem holistycznym
— nie jest mozliwe skuteczne przyciaganie kapitatu poprzez skupianie si¢ jedynie na
okreslonym aspekcie gospodarki. W istocie niezbedne jest podjecie szeroko zakrojo-
nych dziatan, wplywajacych zaréwno na réznorodne ekonomiczne i spoteczne uwa-
runkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie polityka przyciaga-
nia inwestycji ma charakter dlugookresowy, gdyz jej realne efekty nastgpuja z pew-
nym opdznieniem. Przygotowywanie, prowadzenie oraz ocena tejze polityki musza
ten fakt uwzgledniac.
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Rozdzial 4
Rekomendacje dotyczace polityki
przestrzennej i transportowej

Zagospodarowanie przestrzenne oraz stan infrastruktury, zwlaszcza transporto-
wej, sg jednymi z podstawowych czynnikoéw determinujacych szeroko pojmowang
atrakcyjno$¢ regionu. Wplywaja zatem na jego konkurencyjno$é, wielko$¢ strumienia
naptywu inwestycji i rozwdj gospodarczy. Maja takze duze znaczenie dla zdolnosci
regionu do przyciggnigcia czynnika ludzkiego pojmowanego jako kapitat ludzki beda-
cy podstawa nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

Przyciagniecie migrujacych zasobow pracy, a co wazniejsze — odpowiednich za-
sobow, jest warunkowane nie tylko adekwatng politykg rynku pracy, ale takze uzupet-
niane odpowiednim ksztaltowaniem sektorow wsparcia. Przyktadowo — analizy teore-
tyczne wskazuja na istnienie pozytywnej korelacji rozwoju inwestycji w infrastrukture
transportowa z rozwojem gospodarczym regionu, co w efekcie prowadzi do wzrostu
zatrudnienia®®”. Z kolei polityka przestrzenna jest, w opinii Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, uznawana za najwazniejsza, obok polityki spotecznej i gospodarczej,
sktadowa polityki rozwoju regionalnego’'”.

Wtasnie dlatego jednym z najwazniejszych celow projektu Migracje szansg wo-
Jewodztwa lubelskiego — wspieranie pozytywnych trendow adaptacyjnych na regional-
nym rynku pracy, wspotfinansowanego ze srodkow EFS w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, jest sformutowanie rekomendacji dotyczacych prowadzenia
wlasciwej polityki zagospodarowania przestrzennego i polityki transportowej. Te dwie
dziedziny sg w stanie w sposob posredni wytworzy¢ klimat sprzyjajacy przycigganiu
migrujacego kapitatu ludzkiego, a zatem sprzyjaja rozwojowi mechanizmoéw dostoso-
wawczych na rynku pracy.

Niniejszy rozdziat zostat podzielony na czes$¢ teoretyczng oraz czes¢ empiryczng.
Jednoczesnie w jego strukturze uwzgledniono raport koncowy stanowigcy podsumo-
wanie najwazniejszych wnioskow w zakresie rozpatrywanej problematyki.
W podrozdziale 4.1. oméwiono zagadnienie wptywu, jaki wywiera polityka prze-
strzenna i transportowa wiladz regionalnych na infrastrukture. Podrozdziat 4.2. po-
$wiecono natomiast kwestii zagospodarowania przestrzennego w wojewodztwie lubel-
skim — a zwlaszcza najwazniejszym celom i priorytetom w tym obszarze. Z kolei uwa-
runkowania transportowe Lubelszczyzny poddano analizie w podrozdziale 4.3.
W nastgpnym podrozdziale cze¢Sci teoretycznej — 4.4. — rozpatrzono zagadnienie tery-
torialnego zroznicowania wojewodztwa lubelskiego oraz implikacje wynikajace z tego
faktu dla polityki przestrzennej i transportowej. Wptyw wybranych kategorii infra-
struktury (budowlanej, telekomunikacyjno-informatycznej, edukacyjno-naukowej) na
atrakcyjno$¢ Lubelszczyzny — w kontek$cie procesdOw migracyjnych — omowiono

3% 70b. Rosik P., Infrastruktura transportu jako czynnik rozwoju regionalnego [w:] ,,Zeszyty Studiow
Doktoranckich”, nr 19, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2004, s. 45-66.

3 Polityka przestrzenna, notatka umieszczona na portalu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [dalej:
MRR], www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka przestrzenna/strony/polityka przestrzenna.aspx [da-
ta dostgpu: 27.05.2010].
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w podrozdziale 4.5. Ostatnim zagadnieniem, ktére zostalo poruszone w czesci teore-
tycznej — w podrozdziale 4.6. — jest analiza wptywu polityki przestrzennej i transpor-
towej na mobilno$¢ mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. Czg§¢ empiryczna, opar-
ta na wynikach badan zrealizowanych w ramach projektu, zostata natomiast podzielo-
na na dwa podrozdziaty. W podrozdziale 4.7.1.1. omowiono czynniki istotne przy
podejmowaniu decyzji o migracji — w $wietle odpowiedzi respondentéw, natomiast
podrozdziat 4.7.1.2. po$wigcono analizie skali oraz kierunkéw proceséw migracyj-
nych — wedhug czasu ich trwania. W podrozdziale 4.8. zawarto podsumowanie rozwa-
zan zaprezentowanych w czgsci teoretycznej i empirycznej wraz z uwzglednieniem
najwazniejszych rekomendacji sformutowanych w ramach procesu badawczego.

4.1. Wplyw polityki przestrzennej i transportowej wiadz
regionalnych na infrastrukture

Pierwszg wazng kwestig jest wyjasnienie relacji pomigdzy polityka przestrzenng
a polityka transportowg. Zgodnie z klasycznym ujeciem, polityka transportowa jest
sktadowsa polityki przestrzennej. Uznaje sig, ze gospodarka przestrzenna jako najszer-
sze pojecie obejmuje zagadnienia rozmieszczenia osadnictwa, lokacji produkcji oraz
infrastruktury transportowej’''. Z drugiej jednak strony system transportowy, ktorego
catosciowym ksztalttowaniem zajmuje si¢ polityka transportowa, nie ogranicza si¢ do
samej infrastruktury, ale obejmuje roéwniez m.in. sposob zarzadzania wykorzystaniem
tej infrastruktury, operowanie cenami przewozow i aktywne wptywanie na preferencje
odbiorcow. Ponadto polityka transportowa jest wyodrgbniana z racji na swg rangg.
Transport nalezy do sektorow strategicznych nie tylko z punktu widzenia gospodarki,
ale np. z perspektywy zarzadzania kryzysowego. Zasadne jest zatem traktowanie poli-
tyki przestrzennej i polityki transportowej jako dwoch odrebnych, ale wspoétistnieja-
cych zagadnien.

Polityka przestrzenna i transportowa jest realizowana na wielu szczeblach.
W przypadku planowania przestrzennego, Ustawa o planowaniu i gospodarowaniu prze-
strzennym przewiduje zréznicowane poziomy planowania: krajowy, wojewodzki, po-
wiatowy 1 gminny. Co wigcej, zaklada powstawanie miejscowych planéw, obejmuja-
cych szczegolne terytoria, np. parki lub obszary metropolitalne®*. W efekcie w polityke
przestrzenng na szczeblu lokalnym i regionalnym zaangazowane sg zaréwno wiadze
publiczne, np. wojewoda (w charakterze doradczym), jak i samorzadowe, np. sejmik
wojewodztwa. Jednak wlasciwym organem tworzacym plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa jest sejmik wojewoddztwa z marszatkiem na czele’”.

Podobnie ma si¢ rzecz w przypadku polityki transportowej. Zasada podziatu rol
w zarzadzaniu 1 regulacji rynku, bedaca cze¢Scig polityki transportowej panstwa, ozna-
cza wspieranie jednostek samorzagdowych w organizacji transportu lokalnego i regio-

3 Rozlak A., Ekonomika transportu. Teoria i praktyka gospodarcza, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2007, s. 84.
312 pod pojeciem obszaru metropolitalnego, zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, rozumie si¢ obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie
bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (Dz. U. nr 80 z dnia
10.05.2003 roku poz. 717).

*1 Tbidem.
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nalnego oraz przeprowadzanie wspolnych rzadowo-samorzadowych projektow. Pan-
stwo zaklada takze inspirowanie porozumien migdzygminnych przy aktywnej party-
cypacji podmiotéw panstwowych, np. krajowego zarzadu drog, ktoére miatyby wspie-
ra¢ publiczny transport na obszarach miejskich i metropolitalnych. Polityka transpor-
towa ma by¢ zatem takze realizowana przy maksymalnym udziale jednostek samorza-
du terytorialnego, przynajmniej w skali ich wlasciwosci rzeczowe;j” .

Przytoczone powyzej argumenty pokazuja, ze oddziatywanie wtadz regionalnych
na polityke przestrzenng i transportowg panstwa jest realne i znaczace. Dlatego tez
analiza polityki w obrebie wojewodztwa 1 jej wplywu na infrastrukture regionu jest
celowa i w pelni uzasadniona. Regulacje na szczeblu panstwowym dotycza woje-
wodztwa w sposob ogolny, wyznaczajgc trendy 1 cele strategiczne dla podejmowa-
nych inicjatyw. Operacyjne uszczegdlowienie tych idei nalezy do jednostek samorza-
du terytorialnego, zwlaszcza wojewodztw i gmin, poniewaz samorzady powiatowe
majag w swych budzetach niewielkie $rodki przeznaczone na planistyke i polityke
transportowa, zatem zwykle nie angazuja si¢ zbytnio w te dziedziny’".

Najwazniejsze dokumenty dotyczace polityki przestrzennej i transportowe;j”'® wo-
jewodztwa lubelskiego na szczeblu krajowym, to:

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju — podstawowy dokument
regulujacy wytyczne dla polityki w skali kraju, sporzadzany przez Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych. Ostatni taki plan powstat w 2005 roku i jest
obowiazujacy na dzien 23.05.2010 roku;

o Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025;

e Plan rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce do 2015 roku.

Na szczeblu wojewodzkim opracowano nastepujgce dokumenty, dotyczace kwe-

stii polityki przestrzennej i transportowe;j:

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego;

e Wojewddzki Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji
dla Wojewddztwa Lubelskiego;

e Raporty i analizy uwarunkowan, opracowane na poziomie wojewodztwa przez
Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego dla poszczegol-
nych elementéw gospodarki przestrzennej:

o energetyka i energetyka alternatywna,

o regionalne strefy przedsigbiorczosci,

© biogazownie rolnicze,

© turystyka i rekreacja,

o systemy komunikacji,

o zagospodarowanie obszaro6w nadgranicznych,
© inwestycje celu publicznego.

314 70b. Polityka transportowa paristwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2003,
www.cie.gov.pl/www/serce.nsf/0/0D8F572B43BACEFCC125726600425BA6?0Open [data dostgpu:
27.05.2010].

315 Tomanek R., Funkcjonowanie transportu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2004, s. 132.
316 W wyliczeniu pomija si¢ ogolne strategie rozwoju krajowego, regionalnego lub lokalnego jako doku-
menty zbyt ogolne i niekoncentrujace si¢ na zagadnieniu polityki przestrzennej i transportowe;.
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Na poziomie lokalnym, gminy przygotowujg zas nast¢gpujace dokumenty:

o Strategie rozwoju gmin;

o Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin;

e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmin;

e Analizy przygotowywane dla samorzadow gmin (pojedynczych lub w skali
catego wojewoddztwa) przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lubelskiego, np:
© Plan Rozwoju Wsi Janéw Podlaski;

o Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast Wojewodztwa Lubelskiego®"”.

Przytoczone dokumenty pokazuja wplyw, jaki polityka przestrzenna i transpor-
towa wywiera na rozne sektory gospodarki i zycia spoleczenstwa. Jednak kazdy rodzaj
szczegotowej czy sektorowej polityki moze by¢ realizowany przez panstwo w zakresie
roznych elementdéw tychze szczegdtowych podsystemow’'®, podczas gdy inne pozo-
staja w dziedzinie rynku i podmiotéw prywatnoprawnych. Oznacza to np., ze panstwo
nie ma calkowitej kontroli nad transportem: cho¢ decyduje o infrastrukturze, o opfta-
tach za niektore przejazdy i kosztach licencji, to jednak wigkszo$¢ przewoznikow
stanowig firmy prywatne, posiadajace wiasne, indywidualne strategie. Wobec tego,
w celu wyodrebnienia odpowiednich mechanizméw dzialania wiadz publicznych
iusprawnienia dalszych analiz, nalezy przyja¢ skonkretyzowana definicje polityki
przestrzennej i transportowe;.

W szerokim konteks$cie polityka przestrzenna moze by¢ ujgta jako polityka, ktorej
przedmiotem jest przestrzenny aspekt wszelkiej dziatalno$ci oraz wszystkie procesy
spoteczno-gospodarcze. W waskim ujeciu uznaje si¢ natomiast, ze polityka prze-
strzenna dziata w celu rozmieszczenia ludnosci i1 funkcji (gtownie produkcji) oraz
zagospodarowania i uzytkowania terenu. Dalsze definicje sg jeszcze bardziej zawgzo-
ne, bo podnosza wylacznie kwestie zagospodarowania i uzytkowania terenu. Wazne,
aby odroznia¢ polityke przestrzenng, prowadzong przez panstwo i samorzady, od go-
spodarki przestrzennej o charakterze powszechnym’'’. Mozna jednak wydedukowad,
ze pojecie zagospodarowania przestrzennego koncentruje si¢ na kwestii rozmieszcze-
nia infrastruktury, poniewaz ten element jest wspolny dla wszystkich, zarowno szero-

317 nformacje o zestawie dokumentow zostaly zaczerpniete ze stron internetowych Ministerstwa Roz-

woju Regionalnego, Ministerstwa Infrastruktury, Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubel-
skiego oraz z tresci dokumentu: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Zarzad
Wojewoddztwa Lubelskiego, Lublin 2005.

318 Zoodnie z ujeciem systemowym, jesli traktowaé polityke przestrzenna jako system, to poszczegdlne
odmiany polityki szczegoétowej, wchodzace w sktad polityki przestrzennej, np. polityke energetyczna,
osadnicza czy wlasnie transportowa, mozna uzna¢ za podsystemy polityki przestrzennej. Dla klaryfikacji
nalezy przypomnie¢, ze polityka transportowa jest ujmowana na réwni z przestrzenng (nie za$ wylacznie
jako jej element) z racji na swe szczegolne, strategiczne znaczenie oraz zakres przekraczajacy w pewnym
stopniu ramy zagadnien przestrzennych. Co wigcej, podsystemy takze dziela si¢ na podsystemy nizszych
klas, wobec czego polityke transportowa, bedaca przedmiotem zainteresowania niniejszej analizy, takze
mozna podzieli¢, co zostanie ujete we wtasciwym, zdaniem autora, miejscu opracowania.

31 Feltynowski M., Polityka przestrzenna obszaréw wiejskich. W kierunku wielofunkcyjnego rozwoju,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 7-11.
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kich, jak i waskich definicji polityki przestrzennej. Sktania to do koncentracji na tym
problemie w toku przeprowadzanej analizy.

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku polityki transportowej. Deregulacja i prywa-
tyzacja rynku sprawiaja, ze organizacja przewozoOow jest w coraz mniejszym stopniu
przedmiotem zainteresowania jednostek samorzadu (z wyjatkiem by¢ moze komuni-
kacji miejskiej). Koncentrujg si¢ one raczej na regulacji zasad ruchu i infrastrukturze.
Kwestia rozmieszczenia infrastruktury, transportowej i nie tylko, jest zatem tym, co
faczy polityke przestrzenng i polityke transportowg wiadz regionu, a jednocze$nie
skupia na sobie ich uwagg. Sktania to do skoncentrowania si¢ w dalszych rozwaza-
niach wlasnie na tym zagadnieniu.

4.2. Zagospodarowanie przestrzenne w wojewodztwie lubelskim
- cele i priorytety

Aby zrozumie¢ idee zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskie-
g0, nalezy przeanalizowa¢ podstawowy dla tego problemu dokument — Plan Zagospo-
darowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego wraz z nanoszonymi popraw-
kami — pod katem celow, priorytetéw oraz plandw na przysztos¢. Stworzy to ogolny
zarys biezacych 1 przysztych trenddéw polityki przestrzennej regionu.

Cele zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiegom zostaty
okreslone w rozdziale 3 tomu 2 Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodz-
twa Lubelskiego. Sejmik wojewodzki, uchwalajacy dokument, za punkt wyjscia przy-
jat cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego (to znaczy: jej cel gtdowny, cel
wiodacy, a takze cele strategiczne), ktorym nadano range wytycznych i punktow od-
niesienia dla analiz przeprowadzanych podczas formulowania celéw Planu Zagospo-
darowania. Wynika to z faktu, Ze uznano za konieczne wprowadzenie zasady zacho-
wania pelnej spdjnosci miedzy Strategia Rozwoju a Planem Zagospodarowania.
Obecnie obowigzujaca Strategia Rozwoju zostata uchwalona w 2006 roku, za$ Plan
Zagospodarowania w 2002 roku, jednak ten drugi podlega regularnej debacie sejmiku
wojewddztwa 1 musi by¢ aktualizowany podczas kazdej kadencji. Plan z 2002 roku
zostal zaktualizowany ostatnio w 2009 roku, jednak zmiany wprowadzono jedynie
w czgécl opisujacej uwarunkowania zagospodarowania. Zasadnicze cele zagospoda-
rowania regionu pozostaly niezmienione.

Na podstawie celow Strategii Rozwoju sformutowano nastgpujace cele strate-
giczne Planu Zagospodarowania:

o Efektywne wykorzystanie stanu zainwestowania, co rozumie si¢ jako:

© utrzymanie stanu posiadania;

© ochrona wartosci Srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

o adaptacja istniejgcych inwestycji do nowych uwarunkowan poprzez
restrukturyzacje¢ i modernizacjg;

o efektywne wykorzystanie istniejgcych rezerw uzytkowych terenu;

320 Cele zagospodarowania przestrzennego regionu lubelskiego zostaly zaczerpnigte z Planu Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego z 2002 roku z pézniejszymi zmianami z 2009 roku.
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e Stworzenie warunkéw do zréznicowanego rozwoju i podnoszenie poziomu
1 jako$ci zycia mieszkancoOw poprzez:
o zachowanie zasad harmonijnego rozwoju;
© poprawe waloréw estetycznych struktur przestrzennych krajobrazu;
o realizacje r6znorodnych potrzeb na miejsca pracy, zamieszkania
1 wypoczynku;
o usprawnienie infrastruktury spotecznej i techniczne;j;
o Zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 konkurencyjno$ci obszaru poprzez:
© podniesienie walorow wojewodztwa w kontaktach z jego otoczeniem;
o koncentracj¢ infrastruktury sprzyjajacej innowacyjnosci i efektywnosci
zarzadzania;
o zréznicowanie form zagospodarowania wojewodztwa;
© zapewnienie niezawodnosci systemow zasilania i komunikacji;
o otwarto$¢ i bogactwo ofert lokalizacyjnych.

Powstata w ten sposob siatka celow korespondujgcych z celami rozwojowymi,
jednak nadal zbyt ogolnych, by mogly stuzy¢ dziataniom operacyjnym. Dlatego obok
celow strategicznych jako ich uzupetnienie powstaty cele sektorowe. Wyszczegdlnio-
no sze$¢ zagadnien tematycznych, sektorow polityki przestrzennej, w ramach ktorych
sformutowano po jednym celu nadrzednym i po kilka celow operacyjnych.

Pierwszym przeanalizowanym przez sejmik wojewddztwa obszarem jest Srodo-
wisko naturalne. Zatozono gtéwny cel, jakim jest ochrona srodowiska i zapewnienie
jego efektywnego, ale bezpiecznego wykorzystania w celach gospodarczych.
W zwigzku z tym podniesiono potrzeby racjonalnego gospodarowania zasobami, do-
stosowania planow przestrzennych do walorow srodowiska ze szczegolnym uwzgled-
nieniem zrdéznicowanego stopnia odpornosci poszczegélnych ekosysteméw na dzia-
falno$¢ cztowieka, a takze ochrony i podnoszenia walorow krajobrazu.

Drugim wyszczegolnionym obszarem jest srodowisko kulturowe, ktore zostalo
ujete w sposob analogiczny do Srodowiska naturalnego — celem jest jego ochrona
i bezpieczne wykorzystanie. Z tg mysla planuje si¢ systemowe zapewnienie zrodet
finansowania publicznych projektow ochrony dobr kulturowych jako zadan jednostek
samorzadu terytorialnego (powiatow i gmin). Zaktada si¢ takze zwigkszenie dostepno-
$ci dobr kultury i promocj¢ Lubelszczyzny jako miejsca styku trzech kultur: tacinskie;j,
prawostawnej i zydowskiej.

Trzecim obszarem polityki przestrzennej jest sie¢ osadnicza, przy czym za naj-
wazniejsze uznaje si¢ tworzenie warunkow, a nastgpnie przeprowadzenie racjonalnej
i efektywnej ekonomicznie urbanizacji wojewddztwa. Planuje si¢ utworzenie policen-
trycznej sieci zroznicowanych osrodkow o zasiggu lokalnym i ponadlokalnym, co
bedzie si¢ odbywaé poprzez rozwoj bytych miast wojewodzkich oraz promocje Lubli-
na jako europolu, czyli miasta o znaczeniu europejskim. Wazna staje si¢ tez kwestia
rozbudowy osrodkow przygranicznych oraz wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Dwa kolejne obszary dotycza rozwoju infrastruktury wojewodztwa. Pierwszy
z nich dotyczy infrastruktury spoteczno-gospodarczej, ktorej odpowiedni poziom ilo-
Sciowy 1 jako$ciowy zapewnitby wzrost konkurencyjnosci regionu oraz poziomu zy-
cia. Chodzi o infrastrukture edukacyjng, badawczo-rozwojowa, a takze zdrowia i kul-
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tury. Zaktada si¢ stymulowanie rozwoju infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej,
takze na obszarach wiejskich. Planuje si¢ zwigkszenie wspotpracy migdzynarodowe;.
Podkresla si¢ konieczno$¢ rewitalizacji istniejacych zasobow i przyciggania nowych
inwestycji.

Drugim rodzajem infrastruktury jest infrastruktura techniczna. W Planie Zago-
spodarowania podzielono jg na transportowa, elektroenergetyczng i komunalng. Pod-
kreslono konieczno$¢ zbudowania zbilansowanego systemu transportowego dostoso-
wanego do wymogdéw rozwoju gospodarczego oraz zgodnego z normami unijnymi.
Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania potgczen wojewodztwa
z innymi regionami, zwlaszcza poprzez transport lotniczy. W kwestiach energetycz-
nych podkreslono konieczno$¢ modernizacji i poszerzenia sieci wojewodzkiej tak, aby
zapewni¢ state i niezawodne dostawy energii, zgodnie z normami sektorowymi. Infra-
struktura komunalna obejmuje zasiggiem gospodarke odpadami, zaopatrzenie w wodg
i ciepto. Planuje si¢ uporzadkowanie tych systemow, rozwdj gazowych sieci rozdziel-
czych oraz dgzenie do eliminowania paliw statych (drewno i wegiel) z uzycia na tere-
nie wojewddztwa.

Ostatnia grupa celéw operacyjnych jest zwigzana z obronnoscig regionu i wzro-
stem bezpieczenstwa publicznego, tak obiektywnego, jak i w subiektywnym odczuciu
mieszkancow. Jako konieczne wylicza si¢ stworzenie zintegrowanego systemu ratow-
nictwa medycznego, wraz z powiatowymi centrami powiadamiania ratunkowego.
Zwraca si¢ tez uwage na zabezpieczenie regionu przed klgskami zywiotowymi, co
wydaje si¢ szczegdlnie wazne po powodzi 2010 roku. Rozwigzaniem tego problemu
ma by¢ zapewnienie odpowiedniej ilo$ci i1 rozlokowania stuzb publicznych, w tym
takze strazy granicznej, a takze sprawnej komunikacji w okresach alarmowych.

Powyzej przedstawiono zaktadane cele i priorytety polityki przestrzennej samo-
rzadu wojewodztwa lubelskiego. W dalszej czgéci rozdzialu zostat przedstawiony stan
realizacji tych wytycznych oraz zaprezentowano rekomendacje dotyczgce mozliwosci
ich lepszego wykonania. W toku analiz sformulowano takze nowe propozycje dla
polityki przestrzennej i transportowej regionu stanowigce uzupetnienie i rozwinigcie
omoéwionych, istniejacych juz celow.

4.3. Uwarunkowania transportowe w wojewddztwie lubelskim
- polozenie i infrastruktura

Stan infrastruktury transportowej regionu jest jednym z wazniejszych czynnikow
branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o lokowaniu przedsigbiorstwa. Wazne
sg dwie kwestie — nie tylko sam stan infrastruktury, ale i potozenie regionu na tle kraju
i kontynentu. Umieszczenie regionu w kontekscie szerszych uktadow terytorialnych
jest wazne, poniewaz lokacja zaktadu produkcyjnego odbywa si¢ zwykle albo w bez-
posredniej bliskosci zrodet zaopatrzenia, albo w poblizu potencjalnych rynkoéw zbytu,
za$ centra logistyczne powstaja tylko w poblizu istotnych szlakow komunikacyjnych,
faczacych wazne os$rodki gospodarcze. W ten sposob inwestorzy wybierajg interesuja-
cy ich zakres terytorialny, a nastepnie okreslaja konkretng lokalizacje. Decyzje te po-
zostaja pod wptywem stanu infrastruktury regionu, ktéry okresla zaplecze techniczne
dostepne dla inwestorow. W tym obszarze najwazniejsza jest infrastruktura transpor-
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towa, okres§lajgca zdolnoSci przewozowe, a co za tym idzie — ksztaltujgca tancuch
dostawczy przedsiebiorstw>'.

Liczba 1 wielkos¢ zakladéw produkcyjnych w regionie decydujg o iloSci miegjsc
pracy. Praca zas$ jest jednym z gtéwnych motywow migracji. W ten sposéb infrastruk-
tura transportowa wywiera wptyw na zdolno$¢ regionu do przyciagnigcia kapitatu
ludzkiego. Co wazne, przycigganie kapitatu ludzkiego nie tylko oznacza zachegcanie
imigrantow do osiedlania si¢ w wojewddztwie lubelskim, ale takze zatrzymanie stru-
mienia emigracji z jego obszaru. Wielu, zwlaszcza miodych, ludzi, nie widzac dla
siebie perspektyw zatrudnienia w wojewodztwie lubelskim, zaczyna rozwaza¢ mozli-
wos¢ migracji na zachod, do innych wojewddztw Polski lub za granice.

Ponad potowa studentow w wojewodztwie lubelskim w 2006 roku zastanawiala
si¢ nad taka mozliwoscia, co jest szczegélnie alarmujgce. Studenci stanowig bowiem
zaplecze wykwalifikowanej kadry niezbednej dla rozwoju regionu. Takze znaczny
odsetek (prawie 22%) pracownikoéw, gtdownie tych ponizej 35. roku zycia, planowat
tego rodzaju posunigcie. Badania wykazaty, ze $rednio blisko 60% deklarowanych
wyjazdow dochodzi do skutku, co oznacza, ze wojewodztwo lubelskie jest zagrozone
odptywem sity roboczej, zwlaszcza mtodej i perspektywicznej’*.

Dane statystyczne pokazuja, ze rocznie z wojewodztwa lubelskiego netto odptywa
okoto 5000 mieszkancow. Jesli do tego dodaé ujemny przyrost naturalny, okaze si¢, ze
roczny przyrost rzeczywisty w ostatnich latach w wojewodztwie lubelskim plasuje si¢
na poziomie okoto —4%o, co oznacza znaczacy $rednioroczny spadek ludnosci’™. W tym
swietle problem stanu i rozwoju infrastruktury transportowej wojewodztwa staje si¢
wazny jako czynnik przyciggania inwestycji i tworzenia miejsc pracy.

Opis warunkow transportowych Lubelszczyzny nalezy zacza¢ od analizy potozenia
wojewoddztwa lubelskiego na tle Polski i Europy. Wojewodztwo lubelskie lezy na granicy
Polski z Biatorusig i z Ukraing, a takze na historycznym szlaku z Wilna do Krakowa, co
warunkowato rozw¢j Lublina w dawnych czasach, az stato si¢ najwigkszym i najwazniej-
szym polskim o$rodkiem miejskim na wschod od Wisty’>. Wspétczesnie najwazniejsze
jest potozenie wojewodztwa na tle Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T. Przez
wojewodztwo lubelskie przebiega transeuropejski korytarz II, biegnacy z Berlina przez
Warszawg za wschodnig granicg UE. W jego zakres ma wej$¢ autostrada A2, ktdra prze-
biega przez okolice Bialej Podlaskiej (potnocna czgs¢ wojewddztwa lubelskiego). Jednak-
ze ze wzgledu na fakt, ze, zdaniem Ministerstwa Infrastruktury, odcinek z Warszawy do
Swiecka (na zachdd) charakteryzuje si¢ o wiele wiekszym natezeniem ruchu, to on zostat
przeznaczony do realizacji w pierwszej kolejnosci przed odcinkiem wschodnim z War-
szawy do Terespola. Z tego powodu termin budowy autostrady A2, znajdujacej si¢
w obrgbie korytarza II, zostat przesunigty w czasie na okres po 2015 roku, cho¢ pierwotnie
miala ona powsta¢ w latach 2011-2015%.

321K ozlak A., op.cit., s. 84-86.

322 Roznowsk B. i in., Postawy i zachowania uczestnikow lokalnego rynku pracy, Wyniki badar tereno-
wych w wybranych powiatach wojewodztwa lubelskiego, Instytut Rynku Pracy — Fundacja Nowy Staw,
Lublin 2007, s. 113-124.

323 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

34 Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Uwarunkowania Ze-
wnetrzne, Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2009, s. 35.

335 Plan Zagospodarowania. .., op.cit.
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Co wigcej, korytarz Il miat z zalozenia lgczy¢ Warszawg nie tylko z Minskiem
i dalej z Moskwg (na tym kierunku planowo znalez¢ si¢ ma autostrada A2), ale takze
poprzez odgatezienie z Kijowem. Jednakze nie przewidziano autostrady biegngcej
przez Lublin na potudniowy wschod. Swiadezy to o braku rozréznienia terytorialnego
miedzy Biatorusig a Ukraing, a przy tym jest szkodliwe dla Lublina, poniewaz pogte-
bia jego peryferyjnos¢’™®. Nalezy podkresli¢, ze nawet przyznanie Polsce prawa do
organizacji EURO 2012 razem z Ukraing nie przyspieszyto realizacji wschodniego
odcinka A2, ktorej budowa rozpoczeta si¢ od zachodniej strony™>.

Korytarz II, zaplanowany jako podstawowa dla UE trasa na kierunku wschod-
-zachdd taczgca Brukselg przede wszystkim z Moskwa, stracit na znaczeniu po akcesji
panstw nadbattyckich do UE, poniewaz to tam wlasnie otworzyly si¢ nowe, korzyst-
niejsze mozliwos$ci tranzytowe. Jednoczes$nie relatywnie wazniejszy dla wojewodztwa
lubelskiego stal si¢ jeden z tzw. szlakow dodatkowych, prowadzacy z Gdanska przez
Warszawe 1 Lublin do Lwowa, Odessy i Bukaresztu. Szlak ten bywa niekiedy nazy-
wany Via Intermare, poniewaz taczy Morze Battyckie z Morzem Czarnym®".

Trasa Via Intermare cz¢Sciowo pokrywa si¢ z przebiegiem trzech drog ekspreso-
wych o znaczeniu krajowym przebiegajacych przez region Lubelszczyzny. Mowa 0™>:

e S12: Piotrkéw Trybunalski (A1) — Sulejow — Radom — Putawy — Kuréw — Lublin
— Piaski — Chelm — Dorohusk — granica panstwa (kierunek: Kijow, Ukraina);

e S17: Warszawa (S8) — Zakret — Kuréw — Lublin — Piaski — Zamo$¢ — Hrebenne
— granica panstwa (kierunek: Lwow, Ukraina);

e S19: granica panstwa (kierunek: Grodno, Bialoru$) — Kuznica — Biatystok —
Lublin — Nisko — Rzeszé6w — Barwinek — granica panstwa (kierunek: Preszow,
Stowacja).

Dwie pierwsze trasy — S12 i S17 — tacza Polske centralng (okolice Warszawy

i Lodzi) z najwazniejszymi miastami Ukrainy. Trasa S19 jest za$ szlakiem spajajacym
tzw. ,,Sciang wschodnig” Polski, czyli wojewodztwa: podlaskie, lubelskie i podkarpac-
kie. Te drogi sprzyjaja integracji wojewodztwa lubelskiego z pozostatymi regionami
Polski i nie tylko, co ma znaczenie ze uwagi na problem peryferyjnosci Lubelszczyzny.

Jednak dotad zrealizowano w ramach trasy S17 obwodnic¢ Garwolina i obwodni-
c¢ Hrebenne o Iacznej dlugosci nieprzekraczajacej 15 km. Do konca 2010 roku ma
zakonczy¢ si¢ przetarg na pieciokilometrowy odcinek w okolicach miejscowosci Za-
kret. W ramach drogi S12 zakonczono budowg pierwszego etapu obwodnicy Pulaw
(12,7 km). Na odcinku wspdlnego przebiegu tras S12 i S17 zbudowano obwodnicg
Piask o dtugosci nieco ponad 4 km oraz ogloszono przetarg na budowe reszty odcinka
Kuréw — Piaski o dlugosci 67 km. W przypadku odcinka drogi S19 przechodzacego
przez wojewodztwo lubelskie wybudowano obwodnice Migdzyrzeca Podlaskiego
(6,6 km) oraz rozpoczeto budowe obwodnicy Kocka i Woli Skromowskiej (7,9 km),
ktéra ma potrwac do konca 2011 roku. Budowa autostrady A2 na terenie wojewodz-

% Tbidem.

327 portal projektu Autostrada Wielkopolska, www.autostrada-a2.pl [data dostepu: 28.05.2010].

328 Zmiana Planu Zagospodarowania..., op.cit., s. 57.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13.02.2007 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sieci
autostrad 1 drog ekspresowych (z 15.05.2004 roku Dz. U. nr 128, poz. 1334), Zatacznik: Wykaz autostrad
1 drog ekspresowych (Dz. U. nr 35, poz. 220).
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twa lubelskiego jeszcze si¢ nie rozpoczela™. Podsumowujac, zgodnie ze stanem rze-
czywistym z maja 2010 roku, wojewodztwo lubelskie posiada:

e 0 km autostrad,

e 38,3 km drog ekspresowych;

e 13,3 km drog ekspresowych w budowie (z uwzglednieniem obwodnicy Kra-
snika — odcinka S74 przebiegajacego przez terytorium wojewodztwa lubel-
skiego — 5,4 km).

W regionie jest zatem mniej niz 40 km drég najwyzszej klasy, ponadto nie sta-
nowig one jednego odcinka lub sieci, a sg podzielone na krotkie lub bardzo krotkie
odcinki, co sprawia, ze nie majg realnego wptywu na jakos¢ podrozy przez obszar
wojewddztwa. Ogdlnie — przez wojewddztwo lubelskie przebiega prawie 19 000 km
drog o nawierzchni twardej, z czego wigkszo$¢ o nawierzchni ulepszone;j. Jest to nie-
wielka liczba w porownaniu z blisko 380 000 km droég w skali catego kraju. Zdecy-
dowanie dominujg drogi powiatowe i gminne (przeszto 15 000 km), za§ drég o zna-
czeniu krajowym jest zaledwie okoto 1000 km™".

W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ rozwoj infrastruktury drogowej
w wojewodztwie lubelskim. Budzet dla calego kraju jest jednak ograniczony,
za$ potrzeby w zakresie budowy drog ogromne. Realnym wyj$ciem z tego impa-
su jest rekomendowanie pierwszenstwa realizacji poszczegolnych odcinkéw. Ze
wzgledu na pelnione funkcje glownej osi transportowej wojewodztwa zaleca sie
absolutne pierwszenstwo wykonania drogi ekspresowej Kuréw — Piaski, co juz
zostalo zaplanowane przez GDDKiA. W dalszej kolejno$ci zaleca si¢ kontynu-
acje budowy trasy S17, ktéra ma najwi¢eksze znaczenie strategiczne dla woje-
wodztwa, poniewaz laczy dwa najwazniejsze oSrodki miejskie — Lublin i Za-
mos$¢ — ze stolica kraju.

Lubelszczyzna jest regionem przygranicznym, wobec czego uzasadniony jest tak-
ze rozw0j infrastruktury dajacej mozliwos$¢ czerpania zyskow ze strumieni handlo-
wych przeptywajacych migdzy Polskg a Ukraing i Biatorusig. Te strumienie musza
przeptywa¢ przez region lubelski ze wzgledu na jego polozenie 1 niezaleznie od stanu
drog®*. W tym przypadku racjonalnie byloby skupié si¢ na infrastrukturze punktowe;j,
ktéra oznacza wszelkie obiekty trwale polgczone z podtozem i1 zwigzane ze stacjonar-
nymi etapami procesu przewozenia towardw i ruchu pojazddéw, nie za$ z jego fizycz-
nym przemieszczaniem. Przyktadami obiektow infrastruktury punktowej o szcze-
g6lnym znaczeniu dla rozwoju transportu drogowego sg stacje benzynowe i centra
logistyczne.

W 2008 roku w wojewodztwie lubelskim byto zarejestrowanych 596 stacji ben-
zynowych, co oznacza, ze §rednio stacj¢ paliwowa mozna byto znalez¢ co 31,5 km,

330 Opracowane na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, www.gddkia.gov.pl [data

dostepu: 28.05.2010].

31 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

332 7 zastrzezeniem, Ze stan drog nie moze by¢ na tyle zty, aby zachecaé spedytoréw do omijania wojewodztwa
lubelskiego w trosce o dobro tadunku i floty, nawet kosztem znaczaco wigkszych kosztow biezacych, np. zuzy-
cia paliwa.
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ana kazdej zaopatrywalo sie¢ w paliwo przecigtnie nieco ponad 2000 pojazdow™>.
Wydaje sig, ze liczba stacji wojewodztwa jest wystarczajgca. Po pierwsze, jesli zato-
zymy, ze kazdy pojazd byt tankowany raz w tygodniu, okaze si¢, ze dziennie przecigt-
na stacja obstugiwata nie wigcej niz 300 aut, co przy standardzie dwudziestoczterogo-
dzinnej pracy daje jednego klienta co niecate 5 minut, a przeciez stacje paliwowe za-
zwyczaj dysponuja kilkoma dystrybutorami paliwa. Drugim argumentem $wiad-
czacym o wystarczajacym uzbrojeniu obszaru wojewodztwa w ten rodzaj infrastruktu-
ry jest fakt, ze w latach 2005-2007 w wojewddztwie funkcjonowato okoto 700 stacji,
a potem ta liczba spadta. Mozna zatem przypuszczaé, ze mechanizm rynkowy wyeli-
minowal nadwyzke zbednych, nieefektywnych stacji, doprowadzajac do stanu wzgled-
nej rownowagi.

O wiele istotniejsze dla polityki rozwoju wydaje si¢ zagadnienie centréw logi-
stycznych w regionie. Centra ustug logistycznych [dalej: CUL] to nie tylko po-
wierzchnie magazynowe, punkty przetadunkowe i wezly komunikacyjne, ale takze
sfera administracyjna, sluzaca obsludze przewozow, odprawie celnej, ekonomizacji
i racjonalizacji transportu. CUL odgrywajg szczegolng role w transporcie mi¢dzynaro-
dowym i intermodalnym, a wojewddztwo lubelskie lezy na styku trzech panstw i dys-
ponuje infrastrukturg nie tylko dla przewozu samochodowego, ale takze kolejowego,
a od niedawna réwniez lotniczego.

W wojewoddztwie lubelskim jak dotad znajduje si¢ tylko jedno CUL w Matasze-
wiczach w gminie Terespol przy granicy z Biatorusig. Jest to zespo6t obiektow roz-
mieszczonych na obszarze 110 ha, zorganizowany wokoét dziewieciu kolejowych stacji
i terminali przetadunkowych, ktorego gtéwnym inwestorem jest PKP CARGO SA>,
Obiekt ten ma zosta¢ wlaczony do europejskiej sieci CUL jako tzw. Centrum Logi-
styczne Regionu Wschodniego™’. Nalezy zaznaczy¢, ze w wojewddztwie lubelskim,
pomimo atrakcyjnej lokalizacji i obecno$ci weztow komunikacji, zwlaszcza migdzy-
narodowej, nie powstato inne duze CUL. Moze to wynika¢ z negatywnego wizerunku
regionu kojarzonego z biedg (Sciana Wschodnia), co odstrasza inwestoréw, zwlaszcza
jesli nie dostrzegaja oni bodzcow inwestycyjnych ptynacych ze strony wiadz regionu.

Ze wzgledu na fakt, ze CUL jest z zaloZenia inwestycja podmiotow prywat-
nych, rekomenduje si¢ zachecanie spolek logistycznych i spedycyjnych oraz
z sektora wspierania biznesu (tzw. BPO) do podjecia takiej wlasnie inicjatywy.
Konieczne bylyby zachety w postaci ulg dla inwestoréw. Mozna je stworzy¢ po-
przez umozliwienie lokalizacji inwestycji w Specjalnej Strefie Ekonomicznej
(SSE) lub wlaczenie juz istniejacej lokalizacji do ktorej$s z SSE. Jest to obecnie
ulatwione od strony proceduralnej, gdyz nowelizacja ustawy o SSE z 2008 roku

333 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie. Uwzgledniono tylko pojazdy
zarejestrowane w wojewodztwie lubelskim, bez szacowania liczby pojazdéow w tranzycie przez obszar
wojewodztwa, ktore moglyby potencjalnie takze tankowac paliwo na stacjach regionu.

34 Studium programowo-przestrzenne integracji systeméw komunikacji w wojewédztwie lubelskim. Kie-
runki rozwoju, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2009, s. 104-107.

335 Ibidem, s. 106-107. Projekt ma objaé takze budowe Pétnocnego Centrum Logistycznego Regionu
Wschodniego w wojewddztwie podlaskim i Poludniowego Centrum Logistycznego Regionu Wschodnie-
go w wojewodztwie podkarpackim. Beda one rozmieszczone w poblizu drogi S19, w okolicach strate-
gicznych skrzyzowan trasami krajowymi S8 na pdélnocy, A2 w czgsci centralnej oraz A4 na potudniu.
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uregulowala i rozszerzyla mozliwo$¢ wlaczania gruntéw prywatnych, bedacych
juz wlasno$cia inwestora, do SSE*.

Wejscie do SSE wigze si¢ z licznymi ulgami podatkowymi oraz pomoca dla fir-
my. Warto wspomnie¢, ze wojewodztwo lubelskie jako relatywnie zacofane gospo-
darczo na tle kraju zostato przydzielone do tej grupy wojewodztw, w ktorej zapewnia-
ny jest maksymalny poziom wsparcia inwestycji — na poziomie 50% z ewentualnymi
mozliwo$ciami zwickszenia tej pomocy®’. Ponadto inwestycje w tworzenie CUL
Z racji znaczacej wartosci 1 mozliwosci wygenerowania licznych miegjsc pracy, a takze
z uwagi na charakter oferowanych ustug (tzw. ushugi wspolne®®), moga byé finanso-
wane ze $rodkéw PO Innowacyjna Gospodarka z Dziatania 4.5 — Wsparcie inwestycji
0 duzym znaczeniu dla gospodarki, Poddziatania 4.5.2 — Wsparcie inwestycji w sekto-
rze ustug nowoczesnych™.

W wojewodztwie lubelskim obecne sa podstrefy czterech SSE**:

e SSE Euro-Park Mielec: w Lublinie, Zamosciu i Radzyniu Podlaskim;

e SSE Starachowice: w Putawach;

e Tarnobrzeskiej SSE: w Tomaszowie Lubelskim, Janowie Lubelskim, Luko-

wie, Kra$niku i Horodle;

o Suwalskiej Strefy Ekonomicznej w Biatej Podlaskie;j.

Na podstawie informacji o przebiegu glownych drég oraz torow kolejowych,
a takze rozmieszczeniu przej$¢ granicznych i innych elementow infrastruktury, mozna
wyznaczy¢ kilka lokalizacji dla potencjalnych nowych CUL. Propozycje te zawarto
w tablicy 4.1. Rozwazenie problemu i inicjatywa powinny leze¢ w gestii spotek zarza-
dzajacych SSE dziatajacymi na terenie wojewddztwa. Spolki te powinny nawigzac
kontakt i zaprosi¢ do wspotpracy najwigksze miedzynarodowe i polskie firmy sektora
TSL (Transport, Spedycja, Logistyka), jak np. DHL, DPD, Maersk, Raben, Schenker,
Pekaes, PKP CARGO. Jesli zarzadcy SSE bedg w stanie zaproponowaé atrakcyjne
warunki, wigzgce si¢ ze znacznymi ulgami podatkowymi i niskimi cenami gruntow,
z pewnoscig wiele firm bedzie zainteresowanych otwarciem (przynajmniej w perspek-

36 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12.2008 roku, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 5.

37 Przewodnik po specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, KPMG oraz Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych, Warszawa 2009, s. 18.

338 Ustugi wspdlne to ustugi $wiadczone przez jeden podmiot na rzecz wielooddziatowej spotki lub grupy
spotek. Brak jest formalnej definicji tego okreslenia, zazwyczaj jednak zalicza si¢ do tej grupy ustug:
ksiegowos¢, ustugi IT, zakupy, obstuge klienta, wsparcie kadrowe, prace B+R. Czgs¢ firm ustugowych
okresla tym mianem takze dziatania konsultingowe. Poniewaz zas ideg CUL jest $wiadczenie ustug
wspierajacych dla wielu firm z sektora TSL, zapewnianie obstugi dokumentéw, odprawy celnej, niekiedy
koordynacji zlecen, a nawet dostaw paliwa i serwisu, w odczuciu autora okre§lanie CUL mianem ustug
wspolnych, uznawanych za jeden z filarow nowoczesnej gospodarki, jest uzasadnione. Zob. Kalinowski
J., Lipka K., Centra Ustug Wspolnych, Szansa przyciggnigcia kolejnych inwestorow do Polski, KPMG,
Warszawa 2007.

39 Szczegélowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, MRR,
Warszawa 2009, s. 73.

30 Dane o lokalizacji pozyskano z portali: SSE Euro-Park Mielec — www.europark.com.pl , SSE Starachowice
— www.sse.com.pl, Tarnobrzeskiej SSE — www.tsse.pl oraz lotniska w Bialej Podlaskiej www.aircar-
go.bialapodlaska.pl [data dostgpu: 28.05.2010]. N.B. Na portalu Suwalskiej SSE nie wymieniono podstrefy
Biata Podlaska i nie wspomniano o przyjeciu terendéw lotniska w poczet SSE.
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tywie kilku lat, kiedy juz zrealizowana bedzie czg¢§¢ projektow drogowych) swoje;j filii
w regionie na styku trzech panstw.

Tablica 4.1. Rekomendowane potencjalne lokalizacje CUL w wojewodztwie lubelskim

Lokalizacja Atuty

Ju—

Swidnik - cze$¢ aglomeracji lubelskiej

- w Lublinie dziata oddziat SSE Euro-Park Mielec

- planowana budowa lotniska miedzynarodowego™'

- lezy na przecigciu wspolnego odcinka S121 S17 z S19

[\

Dorohusk - zlokalizowany blisko osrodka ponadlokalnego — miasta Chetm

- przejscie graniczne z Ukraing

- w poblizu trasy S12 oraz drogi wojewddzkiej 816, taczacej Dorohusk
z Terespolem (granica z Biatorusia)

- potozony na trasie kolejowej nr 7 (Warszawa - Dorohusk)

3| Zamos¢ - potozony na trasie drogi S17 i drogi 74 (przedluzenie S74) z Piotrkowa
Trybunalskiego (A1) przez Kielce do granicy ukrainskiej (Hrubieszow)

- lezy przy LHS (Stawkoéw — Hrubieszow) 1 w poblizu trasy 69 z Rejowca
(wezet z linig nr 7) do Hrebenne (granica ukrainska)

- w poblizu znajduje si¢ niewielkie lotnisko w Mokrej

- miesci si¢ tu podstrefa SSE Euro-Park Mielec

4| Kurow - potozony blisko Lublina

- lezy na taczeniu drog S12 1 S17

- potozony na trasie kolejowej nr 7 z Warszawy do granicy z Ukraing
- w pobliskich Putawach znajduje si¢ podstrefa SSE Starachowice

5| Rejowiec - na skrzyzowaniu tras kolejowych nr 7 (Warszawa — Dorohusk)
1 69 (Rejowiec — Hrebenne)

- w pobliskiej Zawadowce zaczyna si¢ linia kolei szerokotorowej,
umozliwiajgca wjazd na Ukraing bez przetadunku towaru

- na trasie S12 w poblizu przecigcia z S19

- potozony blisko Lublina

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Studium programowo-przestrzenne integracji systeméw komu-
nikacji w wojewodztwie lubelskim, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2009, danych Generalnej
Dyrekceji Drog Krajowych i Autostrad oraz grupy PKP

Na decyzj¢ o lokacji CUL, co mozna zauwazy¢ np. na podstawie propozycji za-
wartych w tablicy 4.1., duzy wptyw ma rozklad nie tylko infrastruktury drogowe;j, ale
1 zwigzanej z innymi rodzajami transportu. W wojewodztwie lubelskim nie ma warun-
kéw geograficznych dla rozwoju zeglugi srodladowej, ale transport kolejowy oraz
zalazki transportu lotniczego sa obecne.

Rozw¢j transportu lotniczego w wojewddztwie lubelskim obecnie znajduje sig¢
w fazie poczatkowej, poniewaz w tej czesci kraju jak dotad nie ma ani lotniska mig-

34123.05.2010 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego ztozyt dokumenty i wystapit o pozwole-
nie na budowe lotniska. Zob.: Decyzja jest, wniosek ztozony, portal Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubelskiego, www.lubelskie.pl/?pid=154&mode=news&group=122&news=10814&p=4 [data  dostgpu:
31.05.2010].
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dzynarodowego, ani nawet pasazerskiego lotniska o znaczeniu regionalnym przezna-
czonego do ruchu krajowego. Najblizsze lotniska pasazerskie to: Rzeszoéw-Jasionka,
Krakéw-Balice, Katowice-Pyrzowice oraz £6dz-Lublinek®*.

W tablicy 4.1. wérod atutéow Swidnika i Zamoscia wymieniono blisko§¢ lotnisk
(istniejgcych lub w budowie). Podobnie, jako jedng z przewag dziatajagcego juz CUL
w Mataszewiczach, wskazuje si¢ blisko$¢ lotniska w Biatej Podlaskiej oddalonego
o nieco ponad 20 km. Nalezy jednak zda¢ sobie sprawg, ze zarowno lotnisko w Biatej
Podlaskiej, jak i lotnisko w Mokrej koto Zamoscia, to obiekty nienadajgce si¢ do
uzytku gospodarczego. Lotnisko Zamos¢-Mokre jest wlasnoscig aeroklubu i nie po-
siada ani utwardzonego odpowiednio pasa, ani obstugi naziemnej, ani instalacji ra-
towniczych czy przeciwpozarowych®”. Nieco bardziej perspektywiczne jest lotnisko
w Bialej Podlaskiej. Jest to bowiem byly obiekt wojskowy, ktory decyzjag Ministra
Obrony Narodowej zostat wylaczony z systemu obronnosci kraju. Od 1995 roku lotni-
sko moze by¢ formalnie uzytkowane dla obstugi ruchu towarowego, jednak potrzebne
jest jego doinwestowanie, aby mogto funkcjonowac¢. Obecnie lotnisko zostato wiaczo-
ne do Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, co ma przyciagna¢ inwestorow.
Celem wiadz lokalnych jest przeksztalcenie lotniska w port pasazersko-towarowy
0 znaczeniu przynajmniej lokalnym lub nawet regionalnym’*,

Odrgbny problem stanowi lokacja lotniska w aglomeracji lubelskiej. Najwicksze
miasto we wschodniej czgéci kraju powinno mie¢ lotnisko przynajmniej o zasiggu kra-
jowym, jesli nie migdzynarodowym, poniewaz zapewniatoby ono nalezyta dostepnosé
regionalnego o$rodka rozwoju i zapobiegalo jego marginalizacji. Dlatego tez w ro-
ku 2004 powstal pierwszy projekt budowy lotniska w okolicach Lubartowa. Zatozono
spotke, ktora miala zarzadza¢ inwestycja (Migdzynarodowy Port Lotniczy Lublin-
Niedzwiada), a nastgpnie samorzad przystapit do wykupu gruntéw. Przeznaczono na ten
cel znaczng kwote czesciowo pochodzaca z dotacji celowej. Jednak w 2007 roku nowe
wladze samorzadowe zmienity koncepcije, m.in. z uwagi na pewne niejasnosci w finan-
sach spotki zarzadzajacej inwestycja pod Lubartowem®. Powstal nowy plan budowy
miedzynarodowego lotniska w Swidniku, a wlasciwie rozbudowy istniejacego od ro-
ku 1938 lokalnego lotniska szkoleniowego. Lotnisko ma zosta¢ otwarte w 2012 roku,
a zakonczenie wszelkich prac i rozbudowa do zapewnienia docelowe] przepustowosci
3,2 min pasazerow rocznie ma nastgpi¢ do 2016 roku. Obecnie ztozono wszelkie doku-
menty potrzebne do uzyskania zgody na budowe, a decyzja o jej przyznaniu, zgodnie
z zapewnieniami wojewody Henryki Strojnowskiej’*®, ma zapasé¢ w czerwcu 2010 roku.

32 Opracowane na podstawie danych portalu Mojeprzeloty.pl, www.mojeprzeloty.pl [data dostepu:

31.05.2010].

33 Opracowane na podstawie danych Aeroklubu Ziemi Zamojskiej, www.aeroklub.zamosc.pl [data dostepu:
31.05.2010].

3 Historia lotniska, portal Urzedu Miasta Biata Podlaska, http://aircargo.bialapodlaska.pl/pl/historia/
[data dostepu: 31.05.2010].

357 min 2t poszio na lotisko w Nied?wiadzie, ktore nie powstanie, portal Dziennik Wschodni.pl,
www.dziennikwschodni.pl/apps/pbces.dll/article? AID=/20100114/PRZEGLADPRASY/768773926; Lot-
nisko w Swidniku: Niedéwiada sie nie poddaje i przeszkadza, portal Dziennik Wschodni.pl, www.dzien-
nikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20100217/PRZEGLADPRASY/656704604 [data dostgpu:
01.06.2010].

346 Whiosek o pozwolenia na budowe u wojewody, portal Port Lotniczy Lublin SA, www.portlotniczy.lublin.pl
[data dostepu: 01.06.2010].
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Plan budowy lotniska jest priorytetowy w wojewodztwie i zostanie czgsciowo sfinanso-
wany ze $rodkéw unijnych, z regionalnego programu operacyjnego dla Lubelskiego®*’.

Transport kolejowy jest, w odréznieniu od lotnictwa, dobrze wyksztalcony na te-

renie wojewodztwa. Co prawda gesto$¢ sieci znacznie odbiega od standardow krajo-
wych (6,5 km/100 km® dla Polski i 4,3 km/100 km® dla wojewddztwa lubelskiego™),
a ich dlugos$¢ takze jest nieproporcjonalna do wielko$ci wojewoddztwa, a nawet do
liczby wojewodztw (ponad 20 000 km toréw w Polsce w poréwnaniu z okoto
12 000 km w wojewoddztwie lubelskim®*®), ale w granicach wojewodztwa lubelskiego
przebiega kilka szlakow kolejowych o znaczeniu strategicznym w skali regionu 1 kra-
ju. Sa to miedzy innymi*>:

e Linia E-20/CE-20 (Berlin — Moskwa przez Poznan i Warszawe oraz Lukow
i Mataszewicze w wojewodztwie lubelskim), linia kolejowa pokrywajaca sig¢
z korytarzem II sieci TEN-T objeta zaréwno umowa AGC jak i AGTC”';

e Szlak Gdynia — Lublin — Dorohusk (granica ukrainska) (odcinek
w wojewodztwie lubelskim pokrywa si¢ z linig nr 7 na odcinku Gdynia —
Warszawa jest to linia 9), ktoéry ma uzyskac status linii wlaczonej do umow
AGC 1 AGTC jako element trasy Via Intermare;

e Linia 69 (Rejowiec — Hrebenne), dzigki ktorej mozliwy jest szybki dojazd
z Lublina do przej$¢ granicznych z Ukraing w Hrubieszowie i w Hrebenne
(alternatywa dla przej$cia w Dorohusku);

e Linia 65 (LHS ze Slawkowa koto Katowic do granicy ukrainskiej
w Hrubieszowie) — kolej szerokotorowa, umozliwiajaca bezposredni przejazd
towaru przez granice bez przetadunku lub zmiany rozstawu kot wagonu
(szeroko$¢ toréw kompatybilna z systemem ukrainskiej UZ oraz rosyjskiej
Magistrali Transsyberyjskiej);

e Linia 63 (Zawadoéwka — Chetm — Dorohusk) — druga z linii szerokotorowych
w wojewodztwie, umozliwiajaca bezposredni przewdz towaréw na teren
Ukrainy;

e Linia 81 (Chelm — Wtodawa) — linia ta po wybudowaniu mostu kolejowego na
Bugu zapewni taczno$¢ kolejowg Lublina (ktory jest takze dogodnie
polaczony siecig kolejowa z pozostalymi czeSciami Polski) z Brzesciem
1 granicg biatoruska.

Kolej ma ogromne znaczenie dla polityki transportowej i przestrzennej woje-

wodztwa lubelskiego, poniewaz stanowi jeden z nielicznych absolutnie unikalnych

37 Portal Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,
www.rpo.lubelskie.pl/front/page/get/236/ [data dostepu: 01.06.2010].

8 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

3 Opracowane na podstawie BDR, GUS, Urzedu Statystycznego w Lublinie, portalu LHS.pl,
www.lhs.pl [data dostepu: 01.06.2010] oraz portalu Lubelskie Centrum Obslugi Inwestora, www.in-
vest.lubelskie.pl [data dostgpu: 01.06.2010].

350 Opracowano na podstawie Plan Zagospodarowania Przestrzennego... oraz map kolejowych grupy PKP.
31 AGC — umowa europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych z dnia 31.05.1985 roku
(Genewa); AGTC — Umowa europejska o waznych migdzynarodowych liniach transportu kombinowane-
go i obiektach towarzyszacych z dnia 1.02.1991 roku (Genewa). Linie objete umowami AGC i AGTC
musza spetnia¢ odpowiednie wymogi formalne, w tym zapewnia¢ mozliwo$¢ rozwinigcia predkosci
160 knmv/h (AGC) lub 120 km/h (AGTC).
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atutow regionu. Po pierwsze pociagi relacji Moskwa — Berlin (tzw. Wschodni Wiatr)
muszg przejezdzaé przez Mataszewicze, ktore staty si¢ takze stacjg docelowg dla wa-
riantu pociggu o skroconej trasie Berlin — Malaszewicze (tzw. Wschodni Wiatr lub
Ost Wind). Oprocz potaczen z Berlinem z Mataszewicz, bedacych najwazniejszym
weztem komunikacyjnym regionu, jezdzi takze pocigg do Rotterdamu. Na kierunku
wschodnim za$ od 2005 roku funkcjonuje pocigg zwany ,,Mongolskim Wektorem”,
taczacy Niemcy (przez Mataszewicze) z Chinami®>”,

W potaczeniach z Azja i krajami WNP wielkag przewagg wojewddztwa jest obec-
nos$¢ linii szerokotorowych. Po pierwsze, dostosowanie tych linii do standardu cigzaru
maksymalnego pociggdw Magistrali Transsyberyjskiej (9000 ton) pozwoli na przej-
mowanie znacznej iloSci konteneréw w transporcie intermodalnym, ktére dotad byty
wysylane do Europy Zachodniej znacznie wolniejsza droga morskg. Pocigg z Chin do
Niemiec jedzie 16 dni, podczas gdy statek na pokonanie analogicznej trasy potrzebuje
od 4 do 6 tygodni, w zalezno$ci od warunkoéw. Koleje moglyby tez przewozi¢ cigza-
rowki na platformach. Jest to racjonalny pomyst, poniewaz odprawa pociaggu jest kon-
kurencyjna cenowo i trwa nie dluzej niz 3 godziny, podczas gdy samochody cigzaro-
we musza sta¢ w wielokilometrowych korkach nawet po kilka dni*>.

Rekomenduje si¢ w zwiazku z tym Kkoncentracje dzialalno$ci inwestycyjnej
w wojewddztwie na modernizacji magistrali szerokotorowych tak, aby byly
w stanie przyjmowac ciezkie sklady towarowe. W ramach tego dzialania powinno
si¢ przede wszystkim zaplanowaé budowe magistrali szerokotorowej z Terespola
(granica z Bialorusiag) do Malaszewicz, co oznacza konieczno$¢ wybudowania Kkil-
kunastu km toréw wysokiej jakosci. Doprowadzi to jednak do znacznego zwigkszenia
roli Mataszewicz jako wezta transportu intermodalnego, zwlaszcza jesli jednocze$nie
zapewni si¢ wyposazenie CUL w Mataszewiczach w odpowiednio efektywng infra-
strukture umozliwiajaca: stawianie cigzaréwek na platformy kolejowe, przetadunek
towaru z cigzkich sktadow o szerokim rozstawie kot na 1zejsze 1 wezsze, przystosowa-
ne do norm unijnych oraz na samochody.

Podobne inwestycje powinno sie podja¢ w okolicach Chelma i ZamoScia przy
istniejacych trasach szerokotorowych, przy czym z uwagi na funkcjonowanie
terminala w Slawkowie na Kkoncu trasy LHS wyzszy priorytet winny mie¢ inwe-
stycje w okolicach Chelma. Warto przypomnie¢, ze ta rekomendacja silnie wigze si¢
z postulatem budowy CUL w Rejowcu, ktory znajduje si¢ niedaleko Zawadowki (sta-
cja koncowa linii szerokotorowej 63). Inwestycje te mozna potaczy¢ poprzez przedhu-
zenie biegu szerokotorowe;j linii 63 do Rejowca 1 ustanowienie tam CUL potaczonego
z terminalem szerokotorowym. Innym wariantem jest usprawnienie potaczenia kole-
jowego Rejowca i Zawadowki oraz stworzenie dwoch oddzielnych kompleksow logi-
stycznych, komplementarnych wzgledem siebie. Zaznaczy¢ trzeba, ze pierwszy wa-
riant jest korzystniejszy logistycznie, poniewaz pozwala na zbudowanie bardziej uni-
wersalnego kompleksu w jednym miejscu, eliminujgc tym samym cze$¢ kosztow
uzytkownikow centrum. Drugi wariant jest jednak bardziej pozadany z punktu widze-
nia rynku pracy. Po pierwsze dlatego, ze nie zmusza do szukania jednego inwestora
strategicznego zdolnego podjac si¢ az tak powaznego przedsiewzigcia, co zwigksza

352 Studium programowo-przestrzenne..., op.cit., s. 95.
¥ Ibidem.

230



prawdopodobienstwo sukcesu, przynajmniej czeSciowego, jesli zrealizowany zostanie
tylko jeden z elementow sktadowych. Po drugie zas, poniewaz dwa centra pozwolg na
stworzenie wickszej ilosci miejsc pracy kosztem niewielkiej utraty efektywnosci’™
i przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego wigkszego obszaru wojewodztwa. Najdo-
godniejszym sposobem przyciggnigcia inwestycji, podobnie jak w przypadku projek-
tow CUL, byloby objecie potencjalnych lokacji terminali dziataniem ktérejs ze SSE.

Obiekty logistyczne, takie jak zwrotnice, platformy przetadunkowe czy dzwigi
dla konteneréw i wagondw, sg waznymi elementami infrastruktury punktowej. Jest
ona istotna z punktu widzenia realizacji inwestycji opisanego powyzej typu. W jej
sktad wchodza takze dworce 1 wszelkie elementy infrastruktury przeznaczonej dla
pasazerow. Zbadanie tej problematyki pozwolitoby na doktadniejsze przestudiowanie
uwarunkowan do lokalizacji przedsiewzig¢ z zakresu kolejnictwa, przy czym mozliwa
bylaby zar6wno analiza z punktu widzenia inwestycji gospodarczych, jak i pod katem
poprawy komfortu pasazerow i uzytkownikdéw kolei. Niestety, brak jest danych staty-
stycznych i opracowan dotyczacych tego zagadnienia. W zwigzku z tym rekomendu-
je sie przeprowadzenie badan punktowej infrastruktury kolejowej w zakresie jej
przydatnoSci logistycznej dla inwestycji gospodarczych oraz nakierowanych na
podnoszenie komfortu pasazeré6w. Przeprowadzeniem tych badan powinno zajaé
si¢ Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie wraz z Urzedem Statystycznym
w Lublinie.

Przyjrzenie si¢ waznej roli kolei w rozwoju Lubelszczyzny sktania do refleksji,
ze powinien by¢ to jeden z najwazniejszych segmentow dla strategii transportowe;j
wojewddztwa. Tymczasem kwestia ta w polityce zardwno wiladz centralnych, jak
i samorzadowych zajmuje marginalng pozycje. W dokumencie przygotowanym
w 2008 roku przez Ministerstwo Infrastruktury przyjeto docelowg sie¢ polaczen mig-
dzyaglomeracyjnych, ktorej celem jest polaczenie szybka koleja najwazniejszych
miast kraju, gtownie w uktadzie stolica — inne miasta, ale w niektorych przypadkach
takze z pominigciem Warszawy (np. Szczecin — Gdansk lub Poznan — Wroctaw). Lu-
blin zostal objety tym projektem w bardzo niewielkim stopniu. Zgodnie z planem, ma
on by¢ do 2030 roku potaczony wylacznie z Warszaws i to z czgstotliwoscia co 8 go-
dzin, czyli najmniejsza uwzgledniona przez projekt’. Swiadczy to o marginalizacji
Lubelszczyzny w polityce transportowej na szczeblu centralnym.

W kategorii przewozoéw migdzyregionalnych, ktore maja charakteryzowaé sig
nizszymi predkoscig i standardem, Lublin do 2030 roku ma posiada¢ regularnie co
1 godzine polaczenie z Warszawg i co 4 godziny z Rzeszowem. W tej klasie przejaz-
dow bedg takze kursowaé co dwie godziny pociagi relacji Gdynia — Terespol, co jest
dobrym pomystem i pozwoli na rozwoj regionu™ . Polgczenie takie pozwoli na rozwoj

334 Spadek efektywnosci wiaze sie w tym przypadku z koniecznoscia dublowania niektorych stanowisk
pracy, np. oddziatow BHP, czgsci stanowisk w dziale ksiggowosci, stuzb porzadkowych, zarzadu itp.
Nalezy jednak pamigtac, ze organizacja jednego wielkiego CUL wymusitaby powigkszenie tych dziatow
w porownaniu z ich liczebnos$cia w pojedynczym mniejszym osrodku, zatem ilo$¢ miejsc pracy wytwo-
rzonych w wyniku zatozenia dwoch mniejszych osrodkéw zamiast jednego wigkszego z pewnoscia nie
powinna ulec prostemu podwojeniu.

35 Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 r., Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa
2008, s. 52-53.

% Ibidem, s. 54-55.
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Lubelszczyzny jako obszaru tranzytu na wschod, poniewaz rozwdj przewozow pasa-
zerskich moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia przeptywu towarow. Dotychczasowe
polaczenie wylacznie przez Warszawe byto niekorzystne, gdyz zmniejszalo mozliwo-
$ci przechwytywania przewozow odbywajacych si¢ w pénocnym pasie Polski. Wigk-
sza dostepno$¢ oznacza dla Lubelszczyzny takze wigksza konkurencyjnosc.

Nawet jesli przyjaé, ze potaczenia Lublina z Warszawa pociggami migdzyregio-
nalnymi co godzing wystarcza do zapewnienia nalezytej efektywnosci komunikacji,
trzeba pamigta¢ o sferze prestizu miasta i uszczerbku, jaki wizerunek miasta ponosi
w sytuacji tak ewidentnego wykluczenia z sieci aglomeracji polskich. Tak rzadko beda
kursowaly jeszcze tylko pociggi z Warszawy do Rzeszowa i Bydgoszczy. Jedynie
Biatystok, mimo iz zaliczany do tej samej grupy miast wschodnich co Lublin i Rze-
szo6w, moze liczy¢ na pocigg co 4 godziny. Cho¢ jest to dwukrotnie wicksza czgstotli-
wos¢, to 1 tak nalezy uzna¢ ja za niskg w porownaniu z miastami Polski Centralnej
i Zachodniej. Jest to przyktad dyskryminacji catej Sciany Wschodniej Polski, co grozi
poglebieniem jej peryferyjnosci i rozwojowych roznic migdzy wojewodztwami Polski
Wschodniej a Centrum i1 Zachodem. Tym samym, pozostawienie projektu w obecnym
ksztalcie ktoci si¢ z ideg spojnosci terytorialnej Polski.

Decyzje t¢ mozna jednak wytlumaczy¢ w konteks$cie ekonomicznym. Przewozy
regionalne majg by¢ dofinansowywane z budzetu jako petnigce wazng funkcje spo-
teczng, przewozy migdzyaglomeracyjne za$ bedg w calosci finansowane z przycho-
dow ze sprzedazy biletow, stad tendencja do przeniesienia ryzykownych polaczen (jak
wlasnie z pozostajaca dotad na uboczu gospodarczym Sciang Wschodnia) do klasy
refundowanej®”’.

Tym niemniej za niewystarczajace, i to w obu kategoriach przewozowych, nalezy
uzna¢ polaczenia zaplanowane mi¢dzy Lublinem a Rzeszowem i Biatymstokiem. Po-
Iaczenie z Rzeszowem odbywac si¢ bedzie tylko w klasie migdzyregionalnej co
4 godziny, a polgczenia bezposredniego z Bialymstokiem w dwu najwyzszych katego-
riach kolejowych w ogoéle nie bedzie. Taki stan rzeczy stoi w opozycji do jednego
z nadrzednych celow polityki przestrzennej i transportowej w skali kraju, ktoérym jest
poglebianie spojnosci, takze terytorialnej, wojewddztw wschodnich. Finansowaniu
projektéw integrujacych te regiony powinny shuizy¢ $rodki PO Rozwdj Polski
Wschodniej, w praktyce jeden program uwzglednia jedynie projekty infrastrukturalne
w obrebie transportu drogowego™".

Rekomenduje si¢ zatem podjecie dzialan majacych na celu zmiane planéw
rzadowych i nadanie Lublinowi i calemu wojewodztwu wiekszej rangi w kolejo-
wym systemie krajowym. Zadna z proponowanych wcze$niej prywatnych czy tez
komercyjnych inwestycji infrastrukturalnych nie bedzie miata racji bytu bez nalezyte-

*7bidem, s. 52-55.

38 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 okre$la jako jedne z celéw programu
podnoszenie dostgpnosci do regionéw wschodnich, a takze wspieranie funkcji metropolitalnych bytych
miast wojewodzkich. Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013. Szczegotowy Opis Osi
Priorytetowych zakltada jednak tylko inwestycje w infrastrukturg drogowa, bez uwzglednienia kolei, czym
zmniejsza mozliwos¢ realizacji celu zwigzanego z dostepnos$cia regionéw. Zatwierdzony przez Minister-
stwo Infrastruktury projekt PKP powstrzymuje za$ rozwo¢j funkcji metropolitalnych najwazniejszego
miasta regionu. Warto podkresli¢, ze tego rodzaju niekonsekwencje regulacyjne powinny zosta¢ wyelimi-
nowane z przysztej polityki wobec wschodnich wojewodztw.
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g0 wsparcia panstwa. Droga do zmiany decyzji ministerstwa powinno by¢ podjecie
przez jednostki samorzadowe, najlepiej wszystkich trzech najsilniej dotknietych
marginalizacja wojewédztw, tj. podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego, dzia-
lan lobbingowych zaréwno w strukturach publicznych wladz wojewodztwa, jak
iw samym ministerstwie. Dobrym punktem wyjSciowym bytoby utworzenie pod
patronatem sejmikow wojewodzkich stowarzyszenia przedsigbiorcow, ktdre postulo-
watoby wsparcie rozwoju gospodarczego regionu, sktadajac propozycje zmian polity-
ki przestrzennej (a takze rozwojowej) w regionach na szczeblu centralnym na regce
wojewody 1 ministra infrastruktury. Stowarzyszenie to powinno wypowiadaé si¢ za-
rowno w kwestii strategicznych ram tej polityki, jak i w sprawach operacyjnych, np.
przedktadajac konkretne propozycje lokacji inwestycji lub alternatywne wobec rza-
dowych plany rozwigzan z zakresu transportu. Stowarzyszenie powinno staraé si¢
zdoby¢ na zasadzie ,,dobrej praktyki” statutu organu doradczego wtadz publicznych.

4.4. ZrozZnicowanie terytorialne wojewodztwa lubelskiego - obszary
miejskie i wiejskie

4.4.1. Miasta drugiego rzedu

Z punktu widzenia polityki przestrzennej, pierwsza wazng kwestig dotyczaca
zroéznicowania terytorialnego jest rozktad ludnosci w podziale na miasta i wsie. Wo-
jewodztwo lubelskie nalezy do najmniej zurbanizowanych regionéw UE. W mia-
stach w 2008 roku mieszkato zaledwie 47% ludnos$ci. Jesli, za Urzgdem Statystycz-
nym w Lublinie, przyja¢ podziat wojewodztwa na cztery podregiony: bialski, chetm-
sko-zamojski, lubelski i putawski, mozna zauwazy¢, ze podregion lubelski jest jedy-
nym, w ktorym przewaza ludno$¢ miejska. Lublin jest bezsprzecznie najwazniej-
szym miastem regionu. Jego mieszkancy stanowig ponad jedng trzecig ludnosci
miejskiej i 16% ludnosci wojewddztwa w ogéle®. Oprocz Lublina kluczowa role
w sieci osadniczej pelnia: Biata Podlaska, Chetm, Zamo$¢ oraz Pulawy. Tych pigé
miast sktada si¢ na 27% ludnosci regionu, czyli zamieszkuje je prawie 60% ludnosci
miejskiej wojewodztwa’®.

Przytoczone powyzej dane pozwalaja na nakreSlenie orientacyjnego schematu
osadnictwa w regionie. Dominuje w nim ludno$¢ wiejska i zamieszkujaca mate mia-
steczka, skupione wokoét kilku wigkszych osrodkdéw rozmieszczonych w relatywnie
duzym oddaleniu. Rozktad geograficzny wazniejszych o$rodkéw miejskich pozwala
na wyznaczenie dwoch osi wojewddztwa: poludnikowej (Biata Podlaska — Lublin —
Zamosc¢) 1 rownoleznikowej (Putawy — Lublin — Chelm), ktére mniej wigcej pokrywa-
ja sie z osiami geometrycznymi wojewodztwa. Oznacza to, ze osrodki rozrzucone sg
mniej wigcej rownomiernie, cho¢ dystans migdzy Lublinem a Biatg Podlaska (okoto
120 km) jest wyraznie wigkszy niz miedzy pozostatymi miastami sgsiadujacymi ze
sobg w osiach (Srednio okoto 70 km).

¥ Dane dotycza miasta Lublina, nie za$ calej aglomeracji lubelskiej.

30 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie (z wyjatkiem danych dotycza-
cych ludnosci Putaw. Dane zaczerpnigto z: Pufawy 2008. Miasto w liczbach, Urzad Miasta Putaw, Pula-
wy 2009).
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Ze wzgledu na niewielka ilo$¢ miast relatywnie duzych (Biata Podlaska, Chetm,
Putawy 1 Zamosc¢) oraz niewielki odsetek ich mieszkancow w ludnosci wojewoddztwa,
w strategiach rozwojowych wojewddztwa zwykle najwigcej uwagi poswigca si¢ ob-
szarom wiejskim oraz aglomeracji lubelskiej. Znaczenie tych miast, zwanych takze
miastami drugiego poziomu lub rzedu, jest deprecjonowane w regionalnych planach
zagospodarowania przestrzennego. Takie postgpowanie wydaje si¢ niewlasciwe ze
wzgledu na ponadlokalne powigzania tych miast. Jest to istotne, tym bardziej ze leza
one czgsto na peryferiach wojewddztwa, co oznacza, ze wchodza w silne interakcje
z obszarami poza jego obrgbem, a w przypadku wojewddztwa lubelskiego — nawet
poza granicami panstwa’°".

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006—2020 przewiduje co
prawda rozwo6j miast drugiego stopnia, ale juz inwestycje zakladane w Planie Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubelskiego w znacznym stopniu je
pomijaja. Co wigcej, dostrzegalne jest pewne zroznicowanie podejscia do tych
miast. Chelmowi i Zamos$ciowi, jako miastom lezgcym na najwazniejszych szlakach
komunikacyjnych prowadzacych z Lublina w kierunku granicy, po$wigca si¢ znacz-
nie wiecej uwagi niz Bialej Podlaskiej, wymienianej niemal wylacznie w kontekscie
lotniska, 1 zupelnie pomijanym Putawom. Tymczasem oba te miasta, szczegdlnie
Biata Podlaska, znajduja si¢ na pograniczu Warszawsko-Lodzkiego Obszaru Wspo6t-
pracy, ktory jest zaliczany do najwazniejszych systemow wspotpracy osrodkow
miejskich w Polsce’®™.

Rekomenduje si¢ zatem rewizje strategii rozwoju wojewdodztwa i planéw
przestrzennych tak, aby w pelni wykorzystaé¢ potencjal wszystkich oSrodkow
0 znaczeniu ponadregionalnym. Szczegoélnie nalezy postulowaé zwrdécenie uwagi
na role, jaka moze odegraé¢ Biala Podlaska w integrowaniu Sciany Wschodniej
Polski, jako miasto formalnie nalezace do wojewodztwa lubelskiego, lecz histo-
rycznie zwiazane z Podlasiem, oraz na mozliwo§¢ rozwoju wspélpracy
z przygranicznymi regionami Bialorusi w oparciu o potencjal podregionu bial-
skiego. Ponadto nalezy doceni¢ potencjal Pulaw — relatywnie silnego osrodka
ekonomicznego lezacego w okolicach trasy laczacej Lublin z Warszawg. Wydaje
si¢ takze, ze z uwagi na pelnione funkcje osrodka ponadlokalnego, takie jak w przy-
padku pozostalych miast drugiego poziomu, nalezaloby przyzna¢ Putawom status
miasta na prawach powiatu, analogicznie do Chetma, Zamoscia i Biatej Podlaskiej, co
zréwnatoby te miasta pod wzgledem statusu.

W dalszej kolejnosci zaleca si¢ stworzenie zintegrowanego dlugofalowego
planu rozwoju tych miast, ktory uwzglednialby szerszy kontekst niz tylko sfere
lokalnych wplywow tych o$rodkow. Plan 6w, tak jak wszelkie strategie w skali wo-
jewodzkiej, powinien stworzy¢ sejmik wojewddztwa we wspotpracy z wiadzami rze-
czonych miast. Dodatkowo wspotpraca tych miast w sferze planowania pozwolitaby
na zrownowazony i komplementarny rozwoj calego wojewodztwa.

361 parteka T., Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw jako instrument spéjnosci teryto-
rialnej Polski Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 7-8.

362 Ziobrowski Z., Rola polskich miast w przestrzeni europejskiej [w:] Wyzwania dla polskiej polityki
przestrzennej, Materialy konferencyjne, Instytut Rozwoju Miast, Warszawa 2008, s. 78-79.
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4.4.2. Lublin i Lubelski Obszar Metropolitalny

Inaczej wyglada sytuacja Lublina, ktorego pozycja w regionie nie podlega dysku-
sji. Jest to podstawowy osrodek wojewddztwa w kazdej sferze: gospodarczej, kultu-
rowej, administracyjnej. Cho¢ aglomeracja lubelska w poréwnaniu z innymi znacz-
nymi miastami Polski jest stabiej rozwini¢ta pod wzgledem ludnosci i potencjalu eko-
nomicznego, coraz czesciej mowi si¢ o metropolii lubelskiej i lubelskim obszarze
metropolitalnym (LOM). W Zaktualizowanej Koncepcji Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju z 2005 roku pisano jeszcze o potencjalnym obszarze metropolital-
nym, obecnie za$ juz oficjalnie funkcjonuje inicjatywa ,,Lubelski Obszar Metropoli-
talny — przyjazny inwestorom” podj¢ta przez samorzady Lublina i czterech przylega-
jacych don powiatéw (lubelskiego, lubartowskiego, teczynskiego i $widnickiego)™®.
Jednak funkcjonowanie aglomeracji lubelskiej jako obszaru metropolitalnego wzbu-
dza wiele kontrowersji. Samo pojecie obszaru metropolitalnego jest roznie definiowa-
ne i w zalezno$ci od przyjetego podejscia ujmowanie Lublina i przylegtych powiatow
jako LOM staje si¢ zasadne lub nie.

Definicja przyjeta przez ustawodawce w Zaktualizowanej Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju jest relatywnie liberalna i zaktada, ze za obszar
metropolitalny mozna uzna¢ kazdy uklad przestrzenny sktadajacy si¢ z duzego mia-
sta 1 przylegltych do niego terendéw, potaczonych z nim funkcjonalnie. Obszar ten
powinien charakteryzowaé si¢ wysoka jakoscig towarow i ushug wytwarzanych
w jego obrebie, konkurencyjno$cig 1 innowacyjno$cia, silnymi potaczeniami we-
wnetrznymi w ramach obszaru oraz z innymi metropoliami w kraju i za granica.
Obszar ten powinien takze posiadaé¢ swoja specyfike, wyjatkowa co najmniej w skali
kraju, a takze specjalizowac si¢ w obrebie ustug naukowo-badawczych i kulturo-
wych’®. Oznacza to zatem, ze za metropolic moze by¢ uznane kazde duze miasto,
silnie powigzane funkcjonalnie z bezposrednim otoczeniem i wspodlpracujace z in-
nymi duzymi miastami. Ponizej przedstawiona zostanie obecna sytuacja Lublina
w konteksécie jego zdolnosci do pelnienia funkcji metropolii wraz z zaleceniami
wskazujacymi sposoby poprawienia tej zdolnosci.

Lublin jest najwickszym miastem na wschod od Wisty, cho¢ nalezy podkresli¢,
ze liczba jego mieszkancow spadla w ostatnich latach z okoto 355 000 osob
w 2005 roku do 350 000 w 2009 roku, podczas gdy ludno$¢ pozostatych dwoch po-
tencjalnych metropolii Polski Wschodniej rosta. Liczebnos$¢ ludnosci Biategostoku
w tym samym okresie (od 2005 roku do 2009 roku) wzrosta z 291 000 do okoto
295 000 o0sob, a Rzeszowa ze 158 000 do 178 000 0s6b>”. Oznacza to, ze prymat
Lublina moze wkrotce zosta¢ przelamany przez niemal doréwnujacy mu potencja-
tem demograficznym i przewyzszajacy go dynamika rozwoju Biatystok. Krytycznie
nalezy takze odnie$¢ si¢ do potencjalu gospodarczego Lublina. Jesli za miernik do-
brobytu i rozwoju gospodarczego przyja¢ PKB na osobg, Lublin zostat wyprzedzony
w ostatnich latach przez Biatystok. W 2007 roku PKB na osobg¢ podregionu lubel-
skiego ksztaltowato si¢ na poziomie 26 265 zi, podczas gdy dla Biategostoku i Rze-

363 Informacje o LOM znajduja si¢ na portalu projektu: www.lom.com.pl [data dostepu: 02.06.2010].
364 Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, MRR, Warszawa 2005.
3% Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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szowa byto to odpowiednio 26 662 i 22 725 zt. W pordéwnaniu do PKB na miesz-
kanca osigganego w catym kraju, wynik w Lublinie osiagnat jedynie 85,1% tej war-
tosci, w Bialymstoku i Rzeszowie za$ bylo to odpowiednio 86,4% i 73,6%>%. Anali-
z¢ warto jeszcze uzupehic o przeglad naktadow inwestycyjnych w trzech gtownych
miastach Polski Wschodniej. Naklady w przedsigbiorstwach w przeliczeniu na
mieszkanca w 2008 roku w Lublinie wyniosty 3391 zt, a w Biatymstoku i Rzeszo-
wie odpowiednio: 3066 zt i 5505 zt'7.

Mozna zatem zauwazy¢, ze cho¢ Lublin w skali wojewodztwa jest niezaprzeczal-
nie najwazniejszym osrodkiem miejskim, to jednak w szerszym kontekscie Polski
Wschodniej jego pozycja jest kwestionowana przez aspiracje Biategostoku, ktéry po-
woli dogania Lublin pod wzgledem demograficznym, niewiele ustgpuje mu pod
wzgledem wielkosci naktadow inwestycyjnych, zas w podstawowej ekonomiczne;j
kategorii, PKB na osobg, juz wyprzedzit Lublin. Co wiecej, trzecie z miast, Rzeszow,
cho¢ posiada mniejsze zasoby ludno$ciowe 1 wytwarza nizsze PKB na osobg, to jed-
nak relatywnie wysokie naklady inwestycyjne i silna dynamika przyrostu ludno$ci
pozwalajg wrozy¢ temu miastu szybki rozwoj w najblizszej przysztosci.

W zwiazku z widocznym spadkiem znaczenia Lublina dla obszaru Polski
Wschodniej, a takze wobec inspiracji tego miasta do stania si¢ pelnoprawng metropo-
lig, rekomenduje si¢ zwiekszenie inwestycji, co powinno doprowadzi¢ do wzrostu
produkcji w regionie. Zaleca sie, aby wladze samorzadowe, glownie na szczeblu
gminnym, zatroszczyly si¢ o przygotowanie i wyznaczenie w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego odpowiednio rozleglych i nalezycie
uzbrojonych terendow, zwlaszcza na obszarach wiejskich lub w obrebie niewiel-
kich miast, polozonych blisko Lublina. Mogloby to si¢ odby¢ w drodze utworze-
nia lub rozciagniecia istniejacych SSE. Rekomenduje si¢ takze utworzenie par-
kéw przemystowych na obrzezach Lublina lub w miejscowosciach polozonych
w bezpoSrednim otoczeniu miasta.

Park przemystowy jest obok SSE jednym z podstawowych instrumentow aktyw-
nej polityki przestrzennej’®. Jest to kompleks nieruchomogci, w ramach ktorych funk-
cjonuje takze infrastruktura niezbedna do prowadzenia dzialalno$ci przemystowe;.
Zespot ten powinien by¢ pozostatoscig po nieistniejagcym juz zakladzie, ktoéra stata sig
wlasnoscig gminy, ale mozliwe jest tez utworzenie analogicznej struktury od podstaw.
Istota takiego parku bylaby umowa mie¢dzy gminami a firmami chcacymi przystgpic
do parku na zasadzie partnerstwa publiczno-prawnego, na mocy ktorej firmy otrzy-
mywatyby np. dostep do infrastruktury po obnizonej stawce czynszowej i ulge podat-
kowa w zamian za zobowigzanie do tworzenia miejsc pracy oraz Swiadczenia okreslo-
nych prac publicznych na rzecz samorzadu.

366 Opracowane na podstawie BDR, GUS. Ze wzgledu na brak bardziej aktualnych danych przytoczone
zostaty za 2007 rok. Ponadto, dane obejmuja cale podregiony, poniewaz w zestawieniach nie zostaty
wyszczegolnione powiaty ani agregaty dla miast, zatem nie istniata mozliwo§¢ wyznaczenia warto$ci
tylko dla trzech poréwnywanych miast.

37 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

368 Zob.: Nowak M.I., Goleniowski Park Przemyslowy jako przyklad aktywnej polityki przestrzennej
prowadzonej w gminie [W:] Prace Komisji Geografii Przemystu, nr 14, Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie, Warszawa—Krakow 2009.
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Nalezy zasygnalizowa¢ w tym miejscu potrzebe utworzenia parkow
przemystowych dostosowanych swym profilem sektorowym do strategii roz-
wojowej regionu i do zaplecza naukowego wojewodztwa’®. Warto pamietaé
rowniez, ze zakladanie parku przemyslowego ma sens wylgcznie w przypadku
kapitatochtonnych dzialéw gospodarki, poniewaz male i §rednie firmy mogg mie¢
najwicksze problemy ze zgromadzeniem poczatkowego kapitalu inwestycyjnego,
koniecznego do rozpoczecia dziatalnosci. Dotyczy to najczesciej przemystow no-
woczesnych 1 zaawansowanych technologicznie. W tym sensie, utworzenie parku
przemystowego wzmacnia takze innowacyjnos$¢ i konkurencyjno$¢ miasta i jego
otoczenia, co jest jednym z kryteriow uznania go za obszar metropolitalny. Na tej
podstawie mozna wyznaczy¢ nastepujace sektory’ ', ktorych rozwoj powinien by¢
stymulowany poprzez zapewnienie firmom dostgpu do odpowiedniej infrastruktury
1 aparatury:

o biotechnologia i farmacja,

e zaawansowane przetworstwo rolno-spozywcze i technologia

Zywnosci,

« clektronika, teleinformatyka i nanotechnologia,

e cnergetyka (zwlaszcza z uwzglednieniem zrédet odnawialnych),

e przemyst maszynowy i sektor TSL*"",

LOM, zgodnie z koncepcja zagospodarowania przestrzennego, ma mie¢ uktad
pierscieniowy. Wokot centralnego osrodka (Lublina) zostaly wyznaczone satelickie
miejscowosci majace sta¢ si¢ punktami ogniskowymi rozwoju obszaru. Miejscowo-
$ci sg rozmieszczone rownomiernie w porownywalnej odlegtosci od Lublina. Sg to:
Lubartow, Leczna, Piaski, Bychawa, Belzyce i Kurow® . Te wlaénie miasta szcze-
golnie nadajg si¢ do lokacji parkéw przemystowych. Odnosi si¢ to zwlaszcza do
Piaskow, Bychawy, Belzyc i Kurowa, poniewaz sg stabiej rozwinigte niz Lubartow
i Leczna, a zatem szczegdlnie potrzebuja bodzcow rozwojowych, jesli obszarowi ma
by¢ zapewniony stabilny wzrost.

Co do kwestii powigzan migdzynarodowych Lublina z innymi obszarami me-
tropolitalnymi i znaczgcymi osrodkami miejskimi, bedacej kolejnym kryterium
uznania obszaru za metropolitalny, nalezy odnies$¢ si¢ do relacji Lublina z jego mia-
stami partnerskimi. Zestaw miast partnerskich Lublina zostal wyszczegolniony
w tablicy 4.2. (patrz s. 238).

3% Infrastruktura naukowo-badawcza i edukacyjna zostata szerzej opisana w podrozdziale 4.5.

30 7ob. Folder Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, Urzad Miasta Lublin, Lublin 2009, www.
lom.com.pl/js/spaw2/uploads/files/folder2009/LOM _folder PL finish.pdf [data dostgpu: 10.06.2010].
VW obrebie parku przemystowego, oprocz budynkéw juz wyposazonych w infrastrukture techniczna,
moga znajdowac si¢ takze obiekty magazynowe i przeznaczone pod organizacj¢ hali produkcyjnych,
dlatego instrument ten nadaje si¢ takze do wspierania przemystu maszynowego i dziatalnosci transporto-
wo-magazynowej. Park przemystowy o profilu magazynowym funkcjonuje juz w Swidniku, zob.: Dobry
klimat dla..., op.cit.

372 Kowatko B., Nowy model formulowania strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego wobec wyzwar
polityki spojnosci Unii Europejskiej po 2013 r. [w:] ,,Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy”, nr 2(16)
2009, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w ZamoS$ciu, Zamos¢ 2009, s. 45.
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Tablica 4.2. Miasta partnerskie Lublina

Miasto Kraj Miasto Kraj
Delmenhorst Nykobing-Falster Dania
Niemcy

Miinster Lancaster Wielka Brytania
Tilburg Holandia Erie USA
Nancy Francja Windsor Kanada
Alcala de Henares Hiszpania Rishon Le Zion Izrael
Viseu Portugalia Lwow
Debreczyn Wegry Luck

Ukraina
Pernik Butgaria Luchansk
Poniewiez Litwa Starobielsk

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych portalu Informacja Gospodarcza Lubelszczyzny,
www.e-lublin.pl [data dostgpu: 10.06.2010]

Migdzynarodowa aktywno$¢ Lublina koncentruje si¢ szczegdlnie na sferze na-
ukowej i1 kulturowej. Do najwazniejszych biezacych projektow we wspolpracy
z miastami partnerskimi nalezg (wedtug stanu z czerwca 2010 roku):

e Moje miasto w naszej Europie. Migedzynarodowe spotkanie mtodziezowych rad

miast partnerskich w Lublinie — program spotkan i warsztatow dla mtodziezy
z Lublina, Nancy, Poniewieza, Pernika, Delmenhorst i Debreczyna. Projekt,
ktory ma zakonczy¢ si¢ w czerwecu 2010 roku, przewiduje rowniez utworzenie
internetowej platformy przeptywu informacji miedzy partnerami, ktéra ma
w przyszto$ci pomoc w organizacji wspolnych projektow. Program jest finan-
sowany z EFRR w ramach RPO wojewddztwa lubelskiego;

e Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej — to program zacie$niania wspolpra-
Cy poprzez organizowanie wspolnych imprez sportowych i kulturowo-
rozrywkowych, ktorego celem ma by¢ rowniez promocja Lublina wérod miast
partnerskich. Projekt zaczat si¢ w kwietniu 2009 roku i trwa¢ ma do listopada
2010 roku. W jego realizacj¢ zaangazowane sg nastepujace miasta: Lublin,
Miinster, Poniewiez i Viseu. Program jest finansowany z EFRR w ramach
RPO wojewddztwa lubelskiego;

e Dwa narody: 102 powody by si¢ poznaé — projekt dialogu miedzykulturowego
Polski i1 Litwy, w ramach ktérego ma by¢ przeprowadzony program wymiany
uczniow migdzy szkotami w Lublinie i Poniewiezu. Projekt jest realizowany
przez Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy.

Wsrdd zakonczonych juz projektéw (wedtug stanu z czerwca 2010 roku) domi-

nowaly inicjatywy po§wigcone wspolpracy transgranicznej i rozwojowi turystyki na

238



pograniczu polsko-ukrainskim (obejmowaty one gtownie: Lublin, Lwow, Luck, Iwa-
no-Frankowsk) oraz w ramach Eurotrojkata Przyjazni: Lublin (Polska), Luck (Ukra-
ina), Brzes$¢ (Biatorus).

Stan wspolpracy z miastami partnerskimi nalezy uzna¢ za zadowalajacy. Zaleca
si¢ jednak intensyfikacje wspotpracy z silnymi o$rodkami naukowymi, takimi jak
Alcala de Henares, poniewaz dziatalno$¢ naukowa jest jedng z najmocniejszych stron
Lublina i w tej dziedzinie moze on zainteresowaé swoja ofertg wigkszos¢ miast euro-
pejskich 1 nie tylko. Nalezy wigc w pelni wykorzysta¢ ten atut dla zaznaczenia obec-
nosci Lublina na arenie migdzynarodowej. Rekomenduje si¢ podjecie projektu re-
gularnych kilkudniowych miedzynarodowych konferencji naukowych, na ktére
zapraszani byliby przedstawiciele placowek z miast partnerskich. Aby zmniejszy¢
obcigzenie finansowe, zwiazane z czgsta organizacjg duzych imprez mig¢dzynaro-
dowych, sugeruje si¢ podjecie proby przekonania miast partnerskich do ustanowienia
przechodniej funkcji gospodarza konferencji. Organizacja konferencji i ustaleniem
programu merytorycznego pierwszej konferencji — w Lublinie — powinni zajaé si¢
przedstawiciele lubelskich uczelni, publicznych i niepublicznych, oraz Urz¢du Miasta
Lublina. Co do ram programowych cyklu, nalezy zasugerowac, aby ze wzgledu na
preferowany wizerunek inkubatora innowacji koncentrowaé si¢ raczej na konferen-
cjach z zakresu nauk technicznych (stosowanych), przyrodniczych i §cistych niz hu-
manistycznych. Warto takze nadmieni¢, Zze =z konferencjami organizowanymi
w Lublinie powinny zbiega¢ si¢ wydarzenia kulturowe promujace miasto. Imprezy te
powinny odbywaé si¢ w porach wieczornych tak, aby zagraniczni goscie mogli je
odwiedzi¢ po zakonczeniu sesji konferencyjnych, poznajac miasto i jego specyfike
podczas odpoczynku. Mozliwym wariantem jest tez organizacja wycieczek po regio-
nie dla gosci, np. ostatniego dnia konferencji. W czasie takich wycieczek gosci opro-
wadzano by po miejscach atrakcyjnych przyrodniczo (Roztocze czy doliny rzeczne
Wieprza, Bugu Iub Ty$mienicy) albo kulturowo i historycznie (Zamo$¢, Kazimierz
Dolny czy sam Lublin).

Silne powigzanie Lublina z otaczajacymi go terenami, tak jak i dobry stan wspol-
pracy z zagranica, jest faktem niebudzacym kontrowersji i argumentem zdecydowanie
przemawiajagcym za ostatecznym uznaniem Lublina i przylegtych powiatow za obszar
metropolitalny. Lublin to najwi¢ksze miasto wojewodztwa, jego najwazniejszy o$ro-
dek gospodarczy i naukowy, a takze jedno z wazniejszych miast w aspekcie kulturo-
wo-historycznym. Ponadto, sam fakt, iz wladze powiatow przylegajacych do Lublina
chca, by ich jednostki byty postrzegane jako czesci sktadowe LOM, $wiadczy o silnej
wigzi tozsamosciowej migdzy Lublinem a regionem lubelskim.

LOM jest inicjatywa samorzadowa. W czerwcu 2005 roku przedstawiciele wiadz
Lublina i czterech przylegajacych powiatéw (lubelskiego, Iubartowskiego, teczyn-
skiego i1 $widnickiego) oraz samorzadu wojewodztwa podpisali Porozumienie Partner-
skie w sprawie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, na mocy ktorego rozpoczgto
wspolne dziatania. Sam LOM jednak nie posiada odrgbnej osobowosci prawnej ani

struktury, a jest jedynie sfera deklaratywnej wspotpracy lokalne;j®”.

3 Zob. Stanowisko Rady Miasta Lublin z dnia 11.06.2008 roku w sprawie uznania Lublina za osrodek
metropolitalny w Ustawie o metropoliach, Rada Miasta Lublin, Lublin 2008.

239



Jednym z wyznacznikow funkcjonalnej zwartosci LOM jest stan zintegrowania
transportu lokalnego, przy czym najwazniejszy jest zasieg sieci transportu miejskiego
Lublina. Tablica 4.3. przedstawia miejscowo$ci obstugiwane przez autobusy MPK
Lublin. W sumie 15 linii obstuguje 24 miejscowosci w 6 gminach przylegajacych do
Lublina.

Tablica 4.3. Miejscowosci obstugiwane przez MPK Lublin, stan z 31 grudnia 2009 roku

Gminy Miejscowosci

Jastkow Dabrowica, D¢gbéwka

Niemce Elizoéwka

Woélka Pliszczyn, Jakubowice Murowane, Wélka, Dlugie, Turka
Glusk Abramowice Prywatne, Dominéw, Cmilow, Metow

Niedrzwica Duza | Kr¢znica Jara

Konopnica Konopnica, Zemborzyce Tereszynskie, Zemborzyce Wojciechowskie,
Zemborzyce Dolne, Zemborzyce Podlesne, Kozubszczyzna, Szerokie, Lipniak,
Uniszowice, Motycz, Motycz Lesny

* Miejscowosci, ktorych nazwy pogrubiono, sg potaczone z Lublinem takze w soboty i niedziele.
Pozostate miejscowosci posiadaja potaczenie komunikacyjne z Lublinem tylko w dni powszednie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego
w Lublinie na lata 2010-2015, Rada Miasta Lublin, Lublin 2010

Zaskakujacy jest brak polaczenia liniami miejskimi Lublina ze Swidnikiem. Mia-
sta te oddalone sg o okoto 5 km i stanowig gtowng o$ aglomeracji lubelskiej (nazywa-
nej niekiedy $widnicko-lubelska). Powodem jest duze oblozenie tej trasy prywatnymi
liniami BUS oraz trasami PKS Wschod, co dotad w pelni pokrywato zapotrzebowanie.
Jednak wedlug artykutéw prasowych, na poczatku 2010 roku MPK Lublin oraz wia-
dze Lublina i Swidnika podjely rozmowy na temat uruchomienia linii autobusowej
MPK laczacej te dwa miasta’ *. Aktualnie (czerwiec 2010 roku) rozmowy sg w toku,
cho¢ utknety w martwym punkcie. Obszarami problematycznymi sa: doktadny prze-
bieg trasy i ceny biletow oraz kwestia podziatu migdzy miasta obcigzen z tytutu doptat
samorzadowych do tychze cen. Miasta, nie mogac znalez¢ konsensusu, odsuwajg pla-
ny uruchomienia linii w czasie®”.

Rekomenduje si¢ wznowienie i intensyfikacje prac nad polaczeniem komu-
nikacji miejskiej Lublina i Swidnika. Wazne, aby to polaczenie, o stra-tegicznym
charakterze dla projektu LOM, nie znajdowalo si¢ wylacznie w rekach prywatnych
przewoznikoéw. Udziat wladz samorzadowych w obsadzeniu tej trasy pozwoli im na
zachowanie nad nig minimalnej kontroli potrzebnej do reagowania np. podczas wyda-
rzen publicznych wymagajacych tymczasowej intensyfikacji potaczen. Koniecznosé
kazdorazowego podejmowania rozmow z przewoznikami prywatnymi wptywataby na

3 Nowa trasa MPK z Lublina do Swidnika, portal Dziennikwschodni.pl, www.dziennikwscho-
dni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20100224/LUBLIN/218242629 [data dostgpu: 11.06.2010].

" Linia autobusowa Lublin-Swidnik pod znakiem zapytania, portal Dziennikwschodni.pl, www.dzien-
nikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20100606/LUBLIN/496981295 [data dostgpu: 11.06.2010].
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obnizenie efektywnosci dzialan samorzadu. Nowa linia autobusowa powinna
w sposéb mozliwie szybki laczy¢ centra obu miast, co nalezy wzia¢ pod uwage, pla-
nujac jej przebieg. Zaleca sig, aby lini¢ obstugiwatlo MPK Lublin jako przedsigbior-
stwo dysponujace wigkszymi mozliwosciami niz przewoznik publiczny ze Swidnika.
W przypadku cen biletow i doptat do nich nalezy wprowadzi¢ podziat trasy na strefy.
W Lublinie powinny obowiazywac bilety lubelskie, do ktérych miasto by doptacato
zgodnie ze zwyczajows stawka, czyli 2,40 zt bilet normalny i 1,20 zt bilet ulgowy’’.
W Swidniku z kolei powinna obowiazywa¢ odrebna taryfa. Nalezy jednak pamietad,
ze taczna cena nie powinna zbytnio przewyzszaé standardowej ceny linii BUS, czyli
3 7k za przejazd bez ulg’”’. Pierwotnie przewidywano oplate na poziomie 3,60 zt, co
zostato zakwestionowane przez stron¢ §widnickg. Mniejsze z miast wyrazilo obawe
o konkurencyjno$¢ przewozow po tak wysokiej cenie, jednocze$nie odmawiajac
zwigkszenia doptaty do biletdw z racji niewystarczajacego budzetu. Jednak utrzyma-
nie wyzszej oplaty nie musiatoby oznacza¢ spadku konkurencyjnosci przewozu, o ile
podniesiono by standard ustugi. Tras¢ nalezatoby zmodyfikowac tak, aby oprocz cen-
trum przechodzita rowniez przez dzielnice, w ktorych ulokowane sa najwicksze zakta-
dy w Lublinie, np. Wrotkéw’”®, a do tego zapewniata szybki przejazd na wyznaczonej
trasie, np. dzigki modyfikacji cyklu zmiany $wiatet drogowych w miescie lub wydzie-
leniu na odcinkach problematycznych paséw ruchu dla komunikacji miejskie;.
Rozsadng alternatywq dla powierzenia zadania utworzenia takiej linii MPK
byloby ogloszenie przez samorzady przetargu dla prywatnych przewoznikow,
chetnych do podjecia si¢ zorganizowania trasy w ramach partnerstwa prywatno-
-publicznego. Plusem takiego rozwigzania bylaby mozliwos¢ ustalenia z gory dopusz-
czalnych kwot doptat samorzadéow do biletow i1 pozostawienia procesu ksztaltowania
si¢ ostatecznej ceny rynkowi, co wigzatoby si¢ z przerzuceniem odpowiedzialnosci na
prywatne firmy stajace do przetargu. Minusem byloby pojawienie si¢ w komunikacji
miejskiej nowej taryfy i nowych biletoéw, o odmiennym wzorze i nominale. To za-
ciemniatoby przejrzysto$¢ systemu i przyczyniato si¢ do jego fragmentacji, a moze
rowniez spadku wiarygodnosci. Aby rozwigza¢ ten problem, nalezatoby odwrocic
formule przetargu. Samorzady moglyby wprowadzi¢ warunek ceny biletu, np. na po-
ziomie 3,60 zl, a firmy w przetargu okre§latyby wysoko$¢ wymaganej przez nie dopta-
ty samorzadowej. Nastepnie w taborze przewoznika zamontowano by kasowniki iden-
tyfikujace’” i zliczajace standardowe bilety MPK, a prywatny przewoznik rozliczatby
si¢ z tg spotka cyklicznie na podstawie iloSci skasowanych w jego taborze biletow.
Rekomenduje si¢ wladzom miast rozwazenie takiego wariantu przetargu. Tym bar-
dziej ze mogtoby do niego stang¢ samo MPK, ktére musiatoby ztozy¢ atrakcyjniejsza
ofert¢ niz dotychczasowa. Trzeba bowiem pamigtaé, ze chociaz MPK jest spotka
z udziatem samorzadu, to jednak posiada wlasny zarzad, ktory decyduje o sktadanej ofer-
cie. Otwarty przetarg wywotatby nacisk sit rynkowych, ktory zmusitby MPK do rewizji

376 Cennik oplat obowigzujgcy od dnia I kwietnia 2010 r. Uchwala nr 938/XXXVIII/2010 Rady Miasta
Lublina z dnia 28 stycznia 2010 r., portal MPK Lublin sp. z 0.0., www.mpk.lublin.pl/index.php?sid=
cennik01092009 [data dostgpu: 11 czerwca 2010].

377 Linia autobusowa Lublin-Swidnik..., op.cit.

373 Pierwotnie zaproponowana trasa konczy bieg w centrum Lublina.

" Chodzi o rozréznienie nominaléw biletow, np. dzigki informacji zapisanej w pasku magnetycznym
nadrukowanym na bilet.
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dotychczasowego stanowiska wzgledem akceptowalnego poziomu doptat samorzado-
wych, co umozliwilby osiggniccie efektu pierwszej opcji (powierzenie trasy MPK) po-
przez realizacje drugiej (otwarty przetarg).

W celu kompletnego przeanalizowania problemu shusznosci nadawania Lublinowi
statusu o$rodka metropolitalnego, oprocz rozwazania jego konkurencyjnosci oraz relacji
z dalszym 1 blizszym otoczeniem, nalezy przyjrze¢ si¢ mozliwosciom pelnienia przez
Lublin funkcji kulturowo-historycznych i estetycznych. Funkcje te sg istotne z uwagi na
kryterium unikalnoS$ci i swoisto$ci charakteru osrodka metropolitalnego.

Lublin posiada w swym obrebie liczne 1 zréznicowane o$rodki zieleni miejskiej
dostepnej dla mieszkancéw. Wiele z nich to takze miejsca historyczne. Mozna je po-
dzieli¢ na kilka podstawowych kategorii’*:

e Obszary naturalne i poéhaturalne, czyli glownie tereny nienadajace si¢ pod za-
budowe, ktore znajduja si¢ w obregbie miasta, np. Laki Tatary lub skarpy i inne
tereny nadrzeczne (nad Bystrzycg);

e Ogrody przyklasztorne i patacowe oraz mieszczanskie, np. wirydarz klasztoru
dominikanow;

o Historyczne tereny zbudowane, ktére w wyniku jednorazowego zdarzenia hi-
storycznego ulegly wyburzeniu, za$ po6zniej zostaly terenami zielonymi, np.
Stomiany Rynek czy Podzamcze;

e Tereny zaktadane od poczatku jako miejsca rekreacji, z ktorych cze$¢ utracita
wiele ze swych funkcji, np. cyklodrom przy ulicy Ogrodowej lub Stawinek,
ktory pierwotnie byt uzdrowiskiem, a obecnie ta cze$é, ktora przetrwata
II Wojne Swiatowa zostata przeksztatcona w ogrod botaniczny administrowa-
ny przez UMCS (funkcja rekreacyjna zostala jednak zachowana)™', czesé za$
ewoluowata wraz z rozwojem miasta, utrzymujgc swoje funkcje, np. Ogrod
Saski czy Park Bronowicki.

Niektore ze wskazanych obszarow sg zagrozone utratg swojego statusu. Wynika
to z nieSwiadomosci znaczenia terenéw zielonych dla miasta. Regularnie pojawiajg si¢
np. plany zabudowy Lgk Tatary, ktore nie uwzgledniajg krajobrazowych funkcji tych
obszaréw’". Zapomina si¢, ze pasy zieleni okalajace zabudowe miejska sg istotnym
atutem sylwetki miasta. Rekomenduje si¢ wlaczenie terenéw niezabudowanych do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina i objecie
ich szczegdlna troska. Zaleca si¢, aby skoncentrowano si¢ na ich obszarze na
utworzeniu infrastruktury wypoczynkowej, przede wszystkim alei spacerowych
i $ciezek rowerowych.

Obecnie prowadzone sg wzmozone dzialania, majgce na celu poprawe stanu wod
Bystrzycy w okolicach aglomeracji lubelskiej, m.in. w 2007 roku rozpoczeto moder-

30 przesmycka N., Przeobrazenia historycznych terenéw zielonych Lublina do 1939 roku [w:] ,Teka
Komisji Architektury, Urbanistyki i Studiéw Krajobrazowych”, nr /2005, Polska Akademia Nauk —
Oddziat w Lublinie, Lublin 2005, s. 157-167.

381 Gertowska K., Stawinek. Lubelskie przedmiescia, ,Kurier Lubelski”, nr 188, Lublin 1973 [za:]
portal Osrodek ,,.Brama Grodzka — Teatr NN, www.tnn.pl/tekst.php?idt=2433 [data dostgpu: 14.06.2010]
oraz portal Lubelskiego Osrodka Informacji Turystycznej (LOIT), www.loit.lublin.pl [data dostepu:
14.06.2010].

382 Przesmycka N., op.cit., s. 160.
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nizacj¢ oczyszczalni $ciekéw Lublin-Hajdéow oraz proces kontroli sanitacji gospo-
darstw domowych w tych dzielnicach Lublina, ktore nie byly dotad nalezycie zabez-
pieczone sanitarnie®®. Gdy tylko osiagniety zostanie nalezyty stan wod, do infrastruk-
tury rekreacyjnej Lublina powinno zosta¢ wlgczone zabezpieczone i strzezone kapieli-
sko rzeczne.

Co wiecej, Lublin posiada takze liczne zabytki’*'. Zapewnienie ich ochrony oraz
dostepnosci to kluczowe warunki dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej miasta,
co wplynie pozytywnie na caly region. Z punktu widzenia polityki przestrzennej
i transportowej, zwlaszcza ten drugi aspekt wydaje si¢ wazny. Odpowiednia polityka
transportowa nie tylko zwigkszy dostepnos$¢ zabytkow, ale i innych obiektow strate-
gicznych (jak choc¢by waznych zakltaddéw pracy lub urzedow). Zaleca si¢ wprowa-
dzenie w Lublinie zréwnowazonej strategii transportowej, ktora nie bedzie dys-
kryminowala ruchu samochodowego, ale zapewni promocje transportu publicz-
nego. Przyczyni si¢ to do roztadowania ruchu i zwigkszenia atrakcyjnosci tury-
stycznej miasta. Proponuje si¢ wprowadzenie na gléwnych arteriach miasta wy-
dzielonych paséw ruchu i sygnalizacji specjalnie dla pojazdow MPK. Jest to istot-
ne wobec licznych przypadkéw utrudnien powstatych w wyniku niekorzystnej lokali-
zacji przystankow, m.in. na ulicach Narutowicza i Krochmalnej, rondzie Kaminskie-
go, Alejach Smorawinskiego czy Kompozytorow Polskich®®.

Co wigcej, z myslg o zmniejszeniu natezenia ruchu planuje si¢ wprowadzi¢, by¢
moze nawet juz od 2011 roku, oplaty parkingowe w catym centrum miasta®. Jest to
rozwigzanie korzystne z punktu widzenia turystyki i atrakcyjnos$ci miasta. Nie rozwig-
zuje jednak problemu zapotrzebowania na miejsca parkingowe i rodzi frustracje kie-
rowcow, ktorzy nie moga zrezygnowac z dojazdéw do centrum samochodem. Dlatego
tez rekomenduje si¢ wprowadzenie tzw. systemu P+D (park and drive), ktéry po-
lega na uruchomieniu darmowych parkingéw na pograniczu centrum (strefy
platnego parkowania), na ktérych kierowcy mogliby zostawiaé¢ samochody i prze-
siada¢ si¢ do Srodkéw komunlkaql miejskiej w celu przemleszczanla su; po cen-
trum®’. Parkingi powinny by¢ rozmieszczone wzdtuz umownej granicy Srédmiescia
i Starego Miasta, przebiegajacej wzdluz ulic: al. Solidarnosci, Al Tysigclecia,
Al. Unii Lubelskiej, Al. Zygmuntowskie, al. Jozefa Pitsudskiego, ul. Lipowa, Al. Ra-
ctawickie, ul. Jozefa Poniatowskiego. Wazne, aby wladze miejskie zaplanowaly
efektywne rozwiazanie nie tylko rozmieszczenia parkingu, ale ré6wniez problemu
wjazdu na nie. W przeciwnym razie mogq tworzy¢ si¢ korki uliczne w okolicy
parkingow.

33 Odpowied? ministra Srodowiska na interpelacje nr 8647 w sprawie katastrofalnego stanu wod rzeki
Bystrzycy w Lublinie, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007.

3% Ich lista dostepna jest np. na portalu Lubelskiego O$rodka Informacji Turystyczne;.

35 Zob. Izdebska L, Autobusy w Lublinie: Nie mozna pomagaé pasazerom kosztem przepiséw drogowych,
portal Moje Miasto Lublin, www.mmlublin.pl/15434/2010/3/31/autobusy-w-lublinie-nie-mozna-poma-

ac—pasazerom kosztem-przepisow-drogowych?category=news [data dostgpu: 14.06.2010].

% Smaga D., Kierowco! Wszystkie parkingi w centrum Lublina bedg platne, portal Dziennik Wschodni.pl,
WWW. dmenmkwschodm pl/apps/pbes.dll/article?’AID=/20100212/LUBLIN/ 217933588  [data  dostgpu:
14.06.2010].

387 Tomanek R., op.cit., s. 141-142.
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4.4.3. Obszary miejskie i wiejskie

Lublin i LOM to kluczowa czg$¢ wojewddztwa lubelskiego z punktu widzenia
jego potencjatu. Nalezy jednak pamigtaé o pozostatych obszarach regionu oraz ich
niejednorodno$ci. Aby za$ prawidtowo oceni¢ zroéznicowanie terytorialne wojewodz-
twa z punktu widzenia infrastruktury, konieczne jest porownanie obszaréw wiejskich
i miejskich. Najbardziej przy tym uzasadnione jest zestawianie nie infrastruktury
transportowej, ale szeroko rozumianej infrastruktury komunalnej i spotecznej, ktora
decyduje o atrakcyjnosci terenéw zaré6wno dla inwestorow, jak i imigrantow. Wynika
to z faktu, ze infrastruktura transportowa w sposob naturalny taczy szlakami komuni-
kacyjnymi gtowne osrodki, czyli miasta, dajac im przewage dostepnosci. Jednoczesnie
statystycznie wigcej drog znajduje si¢ na obszarach wiejskich, ktore sg rozleglejsze.
Analiza infrastruktury transportowej przyniostaby wnioski niedajace podstaw do okre-
$lania réznic rozwojowych miedzy miastem i wsig. Infrastruktura spoteczna, warunku-
jaca komfort zycia, jest bardziej wymierna w tej kwestii. Komfort Zzycia z kolei wpty-
wa na strumienie migracyjne, co jest gtownym wyznacznikiem perspektywy przyjetej
W niniejszym rozdziale.

Podstawowe znaczenie ma infrastruktura komunalna i energetyczna, dzigki kto-
rym mozliwe jest zapewnienie komfortu zycia mieszkancow regionu oraz uzbrojenie
w media terenéw inwestycyjnych, co ma znaczny wptyw na ich zdolnos¢ do przycia-
gnigcia inwestorow. Najwazniejszym medium jest woda. W wojewodztwie lubelskim
w 2008 roku funkcjonowato ponad 18 500 km wodociagow, z czego 2500 w miastach,
a 16 000 na terenach wiejskich. Oznacza to ggstosé 0,74 km sieci na km® powierzchni,
co plasuje wojewodztwo lubelskie na 8. miejscu w kraju. Jednocze$nie, sie¢ kanaliza-
cyjna wojewodztwa w 2008 roku liczyta niecate 4000 km dtugosci, z czego okoto
2100 stanowito infrastrukture miejska, za$ 1900 — wiejska. Srednia gestos¢ sieci kana-
lizacyjnej wyniosta 0,16 km sieci na km® powierzchni, co w poréwnaniu z innymi
wojewodztwami dato Lubelszczyznie ostatnie miejsce w Polsce™.

Dhugosci sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej w miastach sg zblizone, za$
na obszarach wiejskich widoczna jest wyrazna dysproporcja migdzy nimi, co sugeruje
stabe zaawansowanie procesu skanalizowania wsi na Lubelszczyznie. Jest to jeden
z wyznacznikow stabosci rozwoju infrastruktury wiejskiej, co jest szczegoélnie istotne
w przypadku podejmowania prob przyciggania inwestoréw na tereny poza miastami.
Duze zaktady, zwlaszcza produkcyjne, generuja znaczng ilo$¢ $ciekow i ich wywoze-
nie metodami pozasieciowymi moze by¢ ucigzliwe 1 kosztowne.

W 2008 roku prawie wszystkie mieszkania miejskie w wojewodztwie posiadaty
dostep do wodociagu, za$ ponad 90% miato tazienke i ustep. Na terenach wiejskich
tylko 80% gospodarstw domowych miato dostgp do wodociagu, a jedynie okoto 60%
posiadato tazienke i WC®. Takie réznice rozwojowe to problem na skale calej Pol-
ski, dlatego tez dynamika przyrostu sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich jest
relatywnie duza w calym kraju (w wojewodztwie lubelskim w 2008 roku bylo to
ponad 8,5% w stosunku do roku poprzedniego). Nalezy jednak pami¢tac, ze woje-

388 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie oraz Infrastruktura komunalna
w 2008 r., GUS, Warszawa 2009.
39 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.
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wodztwo lubelskie jest jednym z najbardziej zacofanych w tym wzgledzie, stad za-
leca si¢ przyspieszenie tego procesu. Jednakze ze wzgledu na fakt, iz jest to proces
kosztowny i czasochtonny, konieczne jest wyznaczenie kluczowego obszaru dziata-
nia w tej dziedzinie.

Rekomenduje si¢ wyznaczenie przez wladze samorzadowe terenéw inwesty-
cyjnych na obszarach wiejskich, ktére zostana podlaczone do sieci wodno-
-kanalizacyjnej w pierwszej kolejno$ci. Ponadto zaleca si¢ uruchomienie funduszy
na budowe przydomowych i przyzakladowych oczyszczalni $§ciekow zamiast trady-
cyjnych szamb, co jest rozwigzaniem ekologicznym i tanszym w eksploatacji, po-
niewaz $ciekow sie nie wywozi, a ulegaja one biologicznej degradacji. Srodki na
dofinansowanie tego projektu powinny pochodzi¢ np. z funduszy PO Infrastruktura
i Srodowisko w ramach Dziatania 4.4 — Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie go-
spodarki wodno-§ciekowej™” (w przypadku firm) albo ze $rodkéow wiasnych gmin
(w przypadku oczyszczalni w gospodarstwach domowych)™".

Problemem terenow wiejskich jest takze stan sieci elektroenergetycznej. W wielu
miejscach linie s3 mocno wyeksploatowane, a zbyt dlugie ciggi przesylowe powoduja
duze straty energii w czasie transportu. Co wigcej, potowa energii jest dostarczana do
wojewddztwa z zewnatrz, a w licznych przypadkach funkcjonuje tylko jedno zrédto
dostaw, co oznacza przerwg w przesyle pradu w razie awarii linii. Szansg na poprawe
sytuacji wojewddztwa jest przeprowadzenie modernizacji sieci dzigki srodkom unij-
nym, a takze zwigkszenie udziatu zrodet odnawialnych w produkeji energii. Z kolei
sytuacja gazownictwa w wojewodztwie jest specyficzna z uwagi na dysproporcje mig-
dzy licznymi magistralami przesytu gazu z terenow Ukrainy na zachod a stosunkowo
slabo rozbudowana infrastruktura rozprowadzajaca gaz w obrebie wojewodztwa’”.
Stanowi to dotkliwy problem na wyjatkowo zaniedbanych obszarach wiejskich.
W miastach 70% mieszkan ma dostgp do gazu sieciowego, a okoto 90% system cen-
tralnego ogrzewania. Na terenach wiejskich jedynie okoto 12% mieszkan ma dostep
do gazu, a 54% ma centralne ogrzewanie”".

W zwiazku z powyzszym, rekomenduje si¢ przyspieszenie prac, zwlaszcza
nad rozwojem sieci gazowej. Staby dostep do gazu ziemnego i wykorzystywanie go
w niezadowalajagcym stopniu do celow grzewczych wplywa negatywnie na srodowi-
sko naturalne, co obniza turystyczne walory wojewddztwa. Na terenie wojewddztwa
wystepuja lokalne ztoza gazu, ktorych eksploatacja w ramach wewngtrznej, woje-
wodzkiej sieci moglaby rozwigza¢ znaczng czg$¢ problemdéw regionu z trudnym
i niezdywersyfikowanym dostgpem do tego surowca. Konieczne jest jednak, aby
w ramach realizacji tego przedsigwzigcia zaktywizowaty si¢ wladze gmin wojewodz-
twa, ktore dotad byly pasywne wobec problemu®*. Jest to istotne, poniewaz firmy

3 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Szczegdlowy opis priorytetéow, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2010.
¥ Dotacje na przydomowe oczyszczalnie Sciekéw, portal Ekologiczne Informacje, www.ekologi-
czne.info.pl/ tag/dotacje-na-przydomowe-oczyszczalnie-sciekow/ [data dostgpu: 02.06.2010].

Program rozwoju energetyki dla wojewddztwa lubelskiego, Biuro Planowania Przestrzennego
w Lublinie, Lublin 2009, s. 31-34.
3% Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.
3% Zrodta prasowe informuja o niekonwencjonalnych ztozach gazu w Polsce, m. in. na terenie Lubelsz-
czyzny, ktorych wielkosé szacowana jest w bilionachn m®. Gdyby fakt 6w zostat potwierdzony, oznacza-
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komercyjne nie bedg zainteresowane gazyfikacjg obszaréw wiejskich. Dzieje si¢ tak,
gdyz wystepuja dtugie obszary przesytowe przy relatywnie niewielkiej liczbie odbior-
coéw, co powaznie zmnigjsza rentownos¢ tego rodzaju inwestycji. Dlatego tylko po-
moc publiczna moze zacheci¢ inwestorow do podjecia dziatania w tym sektorze.

Co do elektroenergetyki, w wojewodztwie lubelskim pojawita si¢ ostatnio tenden-
cja do zwigkszania udziatu energii ze zrédet odnawialnych w realizacji zapotrzebowania
lokalnego. Najwigksza popularno$cig wsrod planowanych inwestycji cieszy si¢ energia
wiatrowa. Jest to zrozumiate z uwagi na fakt, ze elektrownie wiatrowe sa postrzegane
jako ekologiczne i mato ucigzliwe. Tymczasem wigkszo$¢ wojewodztwa lubelskiego to
tereny nienadajace si¢ do budowy tego rodzaju obiektow ze wzgledu na niska $rednig
predkos$¢ wiatru w regionie oraz duza kolizyjnos¢ infrastruktury elektrowni z innymi
obicktami w okolicy®”.

Rozsgdniejszym rozwigzaniem wydaje si¢ budowa elektrowni w oparciu
o biomasg, w ktorych paliwem jest gaz wytwarzany w trakcie procesow rozktadu ma-
terii organicznej. Rekomenduje si¢ w przyszlosci koncentracje na tego typu inwe-
stycjach, gléwnie z uwagi na duza dostepnos¢ surowcow biologicznych w regionie
lubelskim, w ktérym wystepuje znaczny udzial obszarow rolniczych. Ponadto ten
typ elektrowni jest w stanie wytworzy¢ nie tylko prad elektryczny, ale rowniez biogaz,
ktéry moze poshuzy¢ do uzupetnienia niedostatkdbw w zaopatrzeniu regionu w gaz
ziemny. Moze to by¢ wykorzystane zwlaszcza na terenach wiejskich, na ktoérych wy-
stepuje jednoczesnie brak dostepu do sieci gazowej 1 wzglgdna obfitos¢ biomasy. Luki
w polskim prawie, zwlaszcza dotyczace klasyfikacji formalnej biogazowni jako obiek-
tu rolniczego lub przemystowego, wymagaja aktywnosci samorzagdow, szczegélnie
w sferze planowania przestrzennego. Odpowiednio sporzadzony plan moze utatwi¢ in-
westorowi lokalizacje obiektu oraz pomoc w rozwigzaniu kwestii transportu surowca
i odpadow pofermentacyjnych w sposob maksymalnie minimalizujgcy ucigzliwo$¢ bioga-
zowni’ . Tak jak w przypadku przydomowych oczyszczalni wody, zaleca sie wydzielenie
w gminach srodkéw z funduszy wlasnych (budzetowych) na dofinansowywanie bioga-
zowni w duzych gospodarstwach rolniczych lub przy zakladach produkcji spozywcezej, co
pozwoli na petniejsze wykorzystanie surowcow rolnych.

Zréznicowanie rozwojowe obszaréw miejskich i wiejskich to jeden z czynnikow
wplywajacych na migracje ludnosci miedzy tymi terenami. W ramach migracji we-
wnatrz wojewodztwa lubelskiego w 2008 roku do miast naptyneto ponad 6200 ludzi,
za$ wyemigrowato ponad 7600. Na obszarach wiejskich analogiczne warto§ci wynio-
sty prawie 10 500 i ponad 9000 ludzi*”’. Oznacza to, ze netto prawie 1400 o0sob prze-

loby to, ze ztoza na Lubelszczyznie maja strategiczne znaczenie w skali kraju. Zgodnie z doniesieniami
prasowymi, juz dzi§ §wiatowe koncerny interesuja si¢ ztozami w Polsce. Na Lubelszczyznie szczegdlnie
aktywny jest amerykanski koncern energetyczny Chevron. Zob. Polska moze miec¢ zrodia gazu ziemnego
na 100-200 lat, portal Bankier.pl, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-moze-miec-zloza-gazu-ziem-
nego-na-100-200-1at-2083727.html [data dostgpu: 09.06.2010].

395 Zob. Przestrzenne aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w wojewddztwie lubelskim, Biuro Plano-
wania Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2009.

3% Zob. Uwarunkowania lokalizacyjne i proces inwestycyjny budowy biogazowni rolniczych w wojewédz-
twie lubelskim, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2010.

37 Mowa o tzw. migracjach wewnatrzwojewodzkich, czyli miedzy miastami i wsiami jednego wojewddz-
twa. Pomini¢to zmiany adresu w ramach jednej miejscowosci. Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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prowadzito sie w 2008 roku z miasta na wies$>*®. Jest to staly trend od 2002 roku, kiedy
to po raz pierwszy zanotowano saldo migracji wewngtrznej na korzys¢ terenow wiej-
skich wojewddztwa lubelskiego. Tendencja rosta i w latach 2004—2007 ustabilizowata
si¢, czego efektem byto saldo migracji z przedziatu 1500—2000 o0sob rocznie. W ro-

ku 2008 migracja ulegla niewielkiemu ostabieniu, nadal jest jednak ujemna
w miastach i dodatnia na obszarach wiejskich®”. W potaczeniu z faktem zmniejszania
si¢ stanu ludnosci najwickszej metropolii — Lublina — a takze miast wojewodztwa
ogodtem*” oznacza to, Ze uprawnione jest stwierdzenie o wejsciu regionu lubelskiego
w faz¢ dominacji proceséw dezurbanizacyjnych. Proces ten jest charakterystyczny dla
catej Polski i1 opiera si¢ zwykle na dwoch mechanizmach. Po pierwsze ludzie zamozni
lub wzglednie zamozni emigrujg z miast w poszukiwaniu spokoju. Sta¢ ich na budowe
wlasnego domu i codzienne dojazdy do miasta, np. do pracy. Po drugie ludzie rela-
tywnie biedni, najcze$ciej bezrobotni, uciekajg na wie$, gdzie mogg zy¢ mniejszym
kosztem, np. zajmujac jeden ze starych, nierzadko niezamieszkatych od jakiego$ czasu
domoéw. Nieruchomosci tego rodzaju mozna czesto naby¢ za niewielka ceng, a niekie-
dy nawet zaja¢ nieformalnie, korzystajac z braku kontroli nad opuszczonymi budyn-
kami prywatnymi. Pierwszy przypadek jest czgstszy niz drugi.

Naptyw ludnosci na wie$ ma dwie powazne konsekwencje dla regionu. Pierwsza
wpisuje si¢ w dziedzing polityki przestrzennej, a jest nig koniecznos¢ wielofunkcyjne-
go rozwoju wsi. Druga za$ nalezy do domeny polityki transportowej i zwigzana jest
z potrzeba rozwoju transportu wewnatrzaglomeracyjnego i migdzygminnego, ktory
utatwiatby komunikacj¢ pasazerska mi¢dzy najwigkszymi miastami, bedacymi czesto
odrebnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, a przylegtymi do nich wsiami
1 miastami satelickimi.

Co do pierwszej kwestii, zwigzanej z rozwojem wsi, rozwoj wielofunkcyjny tych
obszaréw nalezy rozumie¢ jako odejscie od rolniczej monokultury i dostosowanie si¢
do potrzeb rynkowych. Oznacza to konieczno$¢ rozwoju nie tylko tradycyjnej rolni-
czej sfery produkcyjnej, ale rowniez industrializacje wsi w oparciu o czynniki endo-
geniczne, zwigzane z produkcja rolna (np. przetworstwo), jak i egzogeniczne (podej-
mowanie przez ludno$¢ wiejska zatrudnienia w innych sektorach przemystowych niz
zwigzane z rolnictwem). W tej koncepcji podkresla si¢ takze koniecznos¢ rozwoju
ushug, przy czym mowa i o ustugach wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak
i rozwoju ustug agroturystycznych i zwigzanych z zaspokajaniem rosngcych potrzeb
spotecznosci lokalnej. Czgsto podnosi si¢ rowniez kwesti¢ dbatosci o Srodowisko na-
turalne. Najogdlniej — funkcje nowoczesnej wsi mozna podzieli¢ na cztery grupy:
funkcje gospodarcze wewnetrzne, $wiadczone na rzecz podmiotéw lokalnych, funkcje
gospodarcze zewngtrzne, Swiadczone na rzecz podmiotow regionalnych, funkcje ob-
shugi, skupiajace si¢ na ustugach wspomagajacych realizacj¢ dwu pierwszych grup

funkcji, a takze wyzsze funkcje spoleczne, dotad uznawane za typowe dla miast™".

3% Brak danych o doktadnych wielkosciach strumieni przeptyw6w miedzy wsia i miastem oraz w druga
strong, a takze miedzy wsiami i miedzy miastami. Podana liczba to wylacznie ogélne saldo, pokazujace
zmiang proporcji migdzy ludno$cia wiejska i miejska.

3% Opracowane na podstawie BDR, GUS.

4% Analiza danych statystycznych z lat 2005-2009 wskazuje na systematyczny spadek ludnosci miast
w wojewddztwie lubelskim.

“1 Feltynowski M., op.cit., s. 141-142.
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Funkcje gospodarcze polegaja na rozwoju przemystu i ustug na wsiach. Podziat na
wewnetrzne 1 zewnetrzne jest wyznaczony zgodnie z kryterium odbiorcy. Jesli pro-
dukty lub ustugi §wiadczone przez dany podmiot gospodarczy sg przeznaczone dla
mieszkancow wsi, méwimy o wewnetrznej funkcji gospodarczej, jesli zas dla miesz-
kancow innych miejscowosci (najczesciej chodzi o lokalny osrodek miejski), jest to
funkcja zewngtrzna. Funkcje obstugi rowniez polegaja na rozwoju ushug, ale tym ra-
zem $wiadczonych nie ludnosci, a przedsigbiorstwom lokalnym. Wyzsze funkcje spo-
teczne wiaza si¢ z kwestiami kulturowo-rekreacyjnymi i ich ideg na terenach wiej-
skich jest umozliwianie ludnosci spedzania czasu wolnego w miejscu zamieszkania
bez konieczno$ci wyjazdu do miasta.

Rozwo6j na wsi funkcji gospodarczych i towarzyszacych im ustug wspierajagcych
jest zagadnieniem bardzo szerokim i zwigzanym z podnoszeniem atrakcyjnosci regio-
nu w ogole oraz ze §wiadoma dziatalnoscig planistyczng jednostek samorzadowych
i panstwa. Cel ten taczy sig, przynajmniej posrednio, z kazda inicjatywa podejmowang
w regionie. Wpisuje si¢ w to 1 rozwdj drog, i sieci wodno-kanalizacyjnych oraz ener-
getycznych, 1 wspieranie inicjatyw lokalnych, np. biogazowni przy duzych zaktadach
przetworstwa rolno-spozywczego. Wszystkie dotychczasowe rekomendacje mozna
zatem potraktowaé jako przejaw realizacji wsparcia dla biznesu. Konkretne dzialania
mozna jednak zastosowaé takze w obrebie ochrony srodowiska i realizacji wyzszych
funkcji spotecznych przez obszary wiejskie.

Po pierwsze wazne jest umozliwienie mieszkancom spedzania wolnego czasu
na miejscu bez koniecznosci podrézowania do centrum miasta. Jest to warunek
konieczny, aby mozna bylo rozwaza¢ wyzsze funkcje spoleczne wsi, co z kolei jest
elementem sktadowym zrownowazonego rozwoju. Co wigcej, dzicki temu tereny
wiejskie i suburbia stang si¢ bardziej atrakcyjne dla ludno$ci napltywowej, a rozwdj
wojewddztwa obejmie nie tylko tereny miejskie. W tej kwestii najwazniejsze wydaje
si¢ zapewnienie mieszkancom dostgpu do obiektéw sportowych i rekreacyjnych. Re-
komenduje si¢ wlaczenie jak najwiekszej liczby gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich w kolejne edycje programu rzadowego Moje boisko — Orlik 2012. Pro-
jekt Ministerstwa Sportu i Turystyki stawia sobie za cel wybudowanie przynajmnie;j
jednego boiska w kazdej gminie kraju, takze w gminach wiejskich*”. Tymczasem
popularne ,,orliki” powstajg niemal wylacznie w miastach. Prawdopodobnie wynika to
z braku inicjatywy samorzadoéw gmin wiejskich, ktory z kolei jest efektem braku
swiadomosci korzysSci ptynacych z takich inwestycji.

Budowa kompleksow sportowych, a takze zapewnienie ustug gastronomicznych
na zadowalajagcym poziomie i nalezytej dostepnosci (poprzez rozwdj komunikacji)
czgsto warunkujg rozwoj turystyki i agroturystyki na obszarach wiejskich. Wojewodz-
two lubelskie posiada ponadto dodatkowy atut agroturystyczny, jakim sg liczne cieki
wodne nadajace si¢ z uwagi na walory estetyczno-przyrodnicze do rozwoju kajakar-
stwa. W regionie znajduje si¢ kilka rzek o naturalnym i zr6znicowanym biegu. Naleza
do nich Wieprz, Bystrzyca i Ty$mienica, przy czym szczegodlnie ta trzecia znana jest
ze swych krajobrazow, a jej dolina miata nawet zosta¢ wlaczona, wedtug wstepnych
ustalen, do projektu NATURA 2000.

“2portal Orlik 2012 — Moje Boisko, www.orlik2012.pl/index.php?option=com_content&task=section
&id=5&Itemid=26 [data dostgpu: 07.06.2010].
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Reasumujac, samorzady, co oznacza w tym przypadku glownie urzedy gmin,
powinny opracowywa¢ plany rozwoju sportu, turystyki i rekreacji na wsiach.
Korzystajac z pomocy rzadowej, a takze Srodkéw wlasnych, powinny zatroszczy¢
si¢ 0 budowe komplekséw sportowych i gastronomicznych, szczegélnie we wsiach
znajdujacych si¢ w poblizu o$Srodkow miejskich. Gminy powinny poszukiwaé wy-
konawcow boisk oraz promowac przedsigbiorczo$¢ wsrod mieszkancoéw, zachecajac
ich do reorientacji zawodowej z rolniczej na ustugows i otwierania lokalnych barow
i restauracji, pensjonatow i1 gospodarstw agroturystycznych oraz wypozyczalni rowe-
row 1 kajakéw w okolicach nadrzecznych. Promocja przedsigbiorczosci powinna od-
bywac si¢ poprzez akcje¢ szkoleniowa 1 zachgty finansowe. Przedsigwzigcie powinno
by¢ realizowane przy wspotpracy z powiatowymi urzgdami pracy i w oparciu o srodki
z Europejskiego Funduszu Spotecznego®”, za$ inwestycje w infrastrukture turystycz-
ng, szczegolnie $ciezki rowerowe i przystanie kajakowe — z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego*”.

Rekomenduje si¢ rozpisanie odpowiednich projektéw konkursowych dla
rolnikéw zainteresowanych przekwalifikowaniem si¢ i samozatrudnieniem
w sektorze turystyki oraz przetargéw dla potencjalnych wykonawcéw infrastruk-
tury. Ze wzgledu na fakt, ze wielu mieszkancow wsi nie jest zainteresowanych zmia-
ng zawodu, glownie z racji niedostrzegania potencjalnych korzysci zmiany charakteru
obszarow wiejskich, koniecznym elementem przedsiewzigcia jest kampania informa-
cyjna skierowana do rolnikow.

Istota zalecanych dziatan jest zmiana charakteru wspoétczesnej wsi z typowo rol-
niczej, na $wiadczaca ushugi publiczne okreslane jako ustugi Srodowiskowe i krajo-
brazu®”. Szczegblnie wazna jest poczatkowa koncentracja na wsiach potozonych nie-
daleko o$rodkéw miejskich, poniewaz one sg szczegdlnie predestynowane do petnie-
nia roli lokalnych osrodkéw dziatkowo-wypoczynkowych dla ludno$ci miejskiej. Mo-
ga takze w pierwszej kolejnosci, przed bardziej odosobnionymi obszarami wiejskimi,
sta¢ si¢ potencjalnym celem emigracji dezurbanizacyjnej ludno$ci miejskie;j.

Z rozwojem agroturystyki, gtownie na obszarach rozlewisk rzecznych, silnie tg-
czy si¢ problem zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, zwlaszcza na potencjal-
nych obszarach zalewowych. W zwiazku z tym, uzupetieniem kwestii wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi powinny sta¢ si¢ plany modernizacji watow przeciwpowodziowych
w regionie. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego
uwzgledniono modernizacj¢ 1 wzmocnienie watow, przede wszystkim na Wisle, Bugu
i Wieprzu. Jednak do$wiadczenia maja 2010 roku pokazaly, ze w wielu miejscach
zabezpieczenia przeciwpowodziowe zawiodly. Najdotkliwiej ucierpiaty gminy Wil-
kéw 1 Laziska, w ktorych konieczne jest wzmocnienie watdow na przysztosé. Wazna
jest takze ochrona zagrozonego Kazimierza Dolnego z racji jego znaczenia kulturo-
wego 1 turystycznego dla regionu. Wobec powyzZszego rekomenduje sie podjecie

%3 Na przyktad poprzez Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Dziatanie 6.2 — Wsparcie oraz promocja
rzedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia.

™ Na przyktad poprzez Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej, o priorytetowa V — Zrow-

nowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne.

5 Otolinski E., Wielecki W., Kierunki rozwoju wsi i gospodarstw rolnych [w:] ,Roczniki Akademii

Rolniczej w Poznaniu”, nr CCCLVIII, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan

2003, s. 105-106.
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dzialan prewencyjnych w tych wlasnie lokalizacjach bezzwlocznie po ustapieniu
wody. Dziatania te powinny by¢ finansowane ze srodkow samorzadowych, wspiera-
nych dotacjami rzagdowymi i powinny by¢ uznane za priorytetowe. Wydaje si¢, ze
wzorujac si¢ na metodach stosowanych podczas budowy autostrad, wskazanym roz-
wigzaniem byloby ogloszenie przetargu publicznego na wykonawstwo inwestycji.
Woéwczas udatoby si¢ wybudowaé potrzebne waty po cenie dgzacej do minimum ryn-
kowego, czyli po cenie zblizonej do najnizszej dopuszczalnej ceny rynkowe;.

Druga wspominana konsekwencja dotyczy potrzeby rozwoju transportu mig-
dzygminnego 1 lokalnego oraz regionalnego, integrujgcego mniejsze miejscowosci
z duzymi miastami. Problem ten zostat juz omowiony dla Lublina, jednak istotne jest
rozwigzanie go w skali calego wojewodztwa. Nalezy bowiem zatozy¢, ze procesy
dezurbanizacyjne dzialaja nie tylko na obszarze aglomeracji lubelskiej**.

Wazrost znaczenia potgczen lokalnych wida¢ na podstawie zestawienia liczby tras
autobusowych wedlug kategorii w wojewodztwie lubelskim. Tablica 4.4. zawiera
zestawienie zmian w ilo$ci tras w dwoch najbardziej licznych 1 najistotniejszych kate-
goriach: linii podmiejskich i linii krajowych.

Tablica 4.4. Linie regularnej komunikacji autobusowej w podziale na wybrane kategorie

2000 rok 2005 rok 2007 rok 2008 rok
Linie podmiejskie 2178 1972 1758 1766
Linie krajowe 3099 2734 2442 2308
Stosunek linii podmiejskich do krajowych 0,7 0,72 0,72 0,77

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

Z danych zawartych w tablicy 4.4. wynika, ze ogdlna ilo$¢ linii regularnej komu-
nikacji autobusowej spadta zarowno w relacjach krajowych, jak i lokalnych. Wigze si¢
to z coraz wigksza popularnoscig indywidualnej komunikacji samochodowej. Linie
lokalne sg mniej liczne niz krajowe, ale trzeba pamigta¢ o dwoch czynnikach. Po
pierwsze linie lokalne obstuguja nieporéwnywalnie mniejszy obszar niz linie krajowe,
za$ ich liczba nie jest proporcjonalnie mniejsza. Ponadto stosunek linii podmiejskich
do krajowych ro$nie, czyli ilo$¢ tras tego rodzaju spada relatywnie wolniej niz
w przypadku potaczen dtugich. W 2008 roku iloé¢ tras podmiejskich nawet nieznacz-
nie wzrosta. Oznacza to, ze popyt na tego rodzaju komunikacj¢ zyskuje na znaczeniu
i ma szans¢ z czasem sta¢ si¢ dominujagcym typem rodzaju polaczen autobusowych.
Ogodlnie, wsrdéd wszystkich potaczen na Lubelszczyznie dominuja dwa omawiane
typy. Polaczenia regionalne i dalekobiezne stanowig niewielki odsetek. Znaczaco za$

% Opracowane na podstawie danych BDR, GUS. Z obliczen dotyczacych ludnosci wojewoddztwa lubel-
skiego i miast wojewodztwa lubelskiego w latach 2005-2009 wynika, ze w omawianym okresie ludnos¢
wojewodztwa zmniejszyla si¢ o okoto 1%, podczas gdy ludno§¢ miast o okoto 1,25%. Jest to niewielka
réznica w p.p., ale rozwazana jako réznica procentowa — jest istotna. Oznacza ona w konsekwencji, ze
cho¢ ludnos$¢ miejska to mniej niz potowa mieszkancéw wojewddztwa, to emigracja netto z miast stano-
wita prawie 60% ogolnego spadku ludnosci w przedstawianym okresie, byta wigc nieproporcjonalnie
wysoka.
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w omawianym okresie (lata 2000-2008) wzrosta ilo$¢ autobusowych potaczen mig-
dzynarodowych — z 5 do 118 tras*”.

Wida¢ zatem silng polaryzacje ewolucji potagczen. Najszybciej rozwijaja si¢ pola-
czenia migdzynarodowe, Swiadczace o wzroscie znaczenia wojewodztwa, szczegdlnie
LOM. Jest to sygnal, ze miedzynarodowe przeptywy ludnos$ci z udzialem Lubelszczy-
zny rozpoczynajg sie lub koncza bezposrednio w regionie, z pomini¢ciem stolicy pan-
stwa i innych duzych miast Polski, co jest istotnym potwierdzeniem statusu metropoli-
talnego Lublina, bedacego glownym weztem transportu migdzynarodowego woje-
wodztwa. Szybko rozwijaja si¢ takze lokalne polaczenia integrujace obszar, co prze-
mawia na korzys¢ tezy o dezurbanizacji regionu, jak rowniez daje podstawy do wnio-
skowania o silnej integracji w ramach LOM. Jest to uktad zblizony do modelu trans-
portowego typu hub-to-hub*®. Model taki zaklada istnienie duzego wezla komunika-
cyjnego majacego polaczenia z innymi tego typu wezlami, a jednoczesnie powigzane-
go siecig potgczen z lokalnymi matymi stacjami. Rekomenduje sie tego typu roz-
wigzanie, gdyZz wzmocniloby ono integracje regionu, a takze umacnialo pozycje
Lublina jako metropolii. W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ nawigzanie wspOlpracy
przez samorzad wojewodzki z PKP, PKS oraz przewoznikami prywatnymi, w wyniku
ktérego dosztoby do budowy spojnej strategii transportowej, polegajacej na rozbudo-
wie autobusowych polgczen lokalnych migdzy Lublinem a miejscowosciami woje-
wodztwa 1 miedzy Lublinem a innymi duzymi o$rodkami miejskimi Polski, szczegol-
nie Polski Wschodniej. PKS powinien wprowadzi¢ dwa standardy — nizszy — dla pota-
czen migdzy Lublinem a wojewddztwem, na ktorych jezdzityby mniejsze autobusy
0 nizszym poziomie wygody, a takze wyzszy — dla potaczen miedzy Lublinem a reszta
kraju i za granica, na ktorych jezdzityby duze, koniecznie klimatyzowane, autobusy,
posiadajace takze inne wygody, np. WC, telewizor, interkom do komunikacji z kie-
rowcg, regulowane siedzenia. Dazenia przewoznikow do podnoszenia jakosci swoich
ushug, a przez to zachgcania turystow i biznesmenow do podrdzy na teren wojewodz-
twa, powinny by¢ wspierane finansowo przez samorzad. Wsparcie powinno dotyczy¢
promocji nowej jakosci ustug, np. w telewizji publicznej, albo z pomocg subsydiowa-
nych ulotek rozsytanych do biur podrézy w kraju.

4.5. Wplyw wybranych kategorii infrastruktury na atrakcyjnos¢ regionu

W tej czg$ci rozdziatu przedstawione zostaly pozatransportowe kategorie infra-
struktury ze szczegdlnym naciskiem na ich wplyw na atrakcyjno$¢ regionu. Atrakcyj-
nos$¢ jest tu rozumiana dwojako. Po pierwsze pojecie to odnosi si¢ do atrakcyjnosci
inwestycyjnej, to jest zdolno$ci regionu do przyciggania inwestycji w swodj obreb. Po
drugie rozpatrzona zostata atrakcyjnos¢ Lubelszczyzny dla ludnosci naptywowej, czy-
li zdolnos¢ regionu do kierunkowania strumieni migracyjnych na swoj teren.

“7 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

%8 Jdea tego rodzaju transportu jest przedstawiana zwykle na przykltadzie miedzynarodowego transportu
lotniczego 1 kwestii zasadnosci wprowadzania do ruchu tak pot¢znych jednostek latajacych, jak Air-
bus A 380. Zob. Lawler, Point-to-Point. Hub-to-Hub: the need for an A 380 size aircraft, portal Lee
-ham Co. LLC, www.leeham.net/filelib/A380 Lawler.pdf [data dostgpu: 15.06.2010].
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4.5.1. Infrastruktura budowlana

Infrastruktura budowlana, w mys$l ogdlnej definicji, oznacza wszystkie urzadze-
nia 1 budowle trwale zwigzane z podlozem, do ktorych zalicza si¢ obiekty inzynierii
ladowej 1 wodnej, budynki mieszkalne i niemieszkalne, urzadzenia zapewniajace
funkcjonowanie osiedli i miast, obiekty przemystowe, komunikacyjne irolnicze,
a takze podziemne budowle liniowe (przy czym nie jest to zamknieta lista)*”. Dla
potrzeb niniejszego rozdzialu ograniczono rozwazania do budownictwa mieszkanio-
wego. Ze wzgledu na brak danych w analizie pominigto budownictwo ustugowe,
oznaczajace roznego rodzaju powierzchnie biurowe, handlowe, edukacyjne i stuzby
zdrowia.

Jak wynika z definicji, budownictwo jest bardzo rozlegtym dziatem, co pozwala
domyslac si¢ jego wagi dla gospodarki. Sektor ten w rozwinigtych krajach odpowiada
za od 3% do 10% PKB i od 50% do 60% nakladéw na $rodki trwate*"’. Stan jego roz-
woju jest kluczowy dla przyciggania inwestycji. Po pierwsze rozwoj budownictwa
swiadczy o kondycji gospodarczej regionu, poniewaz projekty budowlane wymagaja
zaangazowania duzych $rodkéw. Tylko podmioty w dobrej kondycji finansowej sa
w stanie podja¢ tak duze inwestycje — nawet jesli zamierzaja finansowac je ze zrodet
zewngtrznych, to ich potencjat ekonomiczny i domniemana ptynno$¢ finansowa sa
warunkami koniecznymi udzielenia im kredytu lub przyznania grantu finansowego na
realizacj¢ przedsigwzigcia. Po drugie dostepno$¢ infrastruktury biurowej, magazyno-
wo-przemystowej i mieszkaniowej jest jednym z czynnikow decydujacych o lokaliza-
cji inwestycji, poniewaz firmy nie istniejg w oderwaniu od przestrzeni i potrzebuja
miejsca pracy dostosowanego do ich potrzeb. Rozwoj infrastruktury budowlanej
zwigksza zatem zdolno$¢ regionu do przyjmowania inwestycji. Po trzecie stan i typ
starej infrastruktury budowlanej (zwlaszcza mieszkaniowej) wptywa na atrakcyjnosé
turystyczng, co zostanie pokazane na przyktadzie zmian zachodzacych na terenach
wiejskich wojewddztwa.

Ponadto obfitos¢ oferty mieszkaniowej oznacza, zgodnie z podstawowg ekono-
miczng zalezno$cig podazy, popytu i ceny, wzgledng tanio§¢ mieszkan, co ma ogrom-
ne znaczenie dla naptywu ludno$ci migracyjnej. Jesli oferta ta jest takze zréznicowa-
na, dodatkowo stymuluje zainteresowanie nabywcow, poniewaz maja oni mozliwos¢
lepszego dopasowania mieszkania do swoich potrzeb i oczekiwan. Analiza cen i wiel-
kos$ci oferty mieszkan jest jednym z wazniejszych instrumentéw oceny atrakcyjnosci
regionu.

W 2009 roku w wojewodztwie lubelskim oddano do uzytku ponad 6000 miesz-
kan, co oznacza spadek o prawie 18% w stosunku do 2008 roku®', podczas gdy
w catym kraju w 2009 roku oddano do uzytku 160 000 mieszkan, co oznacza spadek

499 70b. Mikolajczyk M., Feluch W., Metoda oceny ryzyka uszkodzer: elementéw infrastruktury budowla-
nej na przyktadzie podsystemu dystrybucji wody w Plocku [w:] ,,Zeszyty Naukowe SGSP”, Zeszyt 34,
Warszawa 2006.

419 Jankiewicz J., Przewidywania zmian koniunkturalnych w polskim sektorze budowlanym na podstawie dia-
gnoz 1 oczekiwan przedsigbiorcow, portal Akademii FEkonomicznej w Katowicach, http://www.ae.
katowice.pl/images/user/File/katedra_ekonomii/J.JankiewicZPRZEWIDYWANIE ZMIAZ KONIUNKTUR
ALNYCH_W_POLSKIM_SEKTORZE BUDOWLANYM.pdf [data dostgpu: 15.06.2010].

411 Opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.
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03% w stosunku do roku poprzedniego'”>. Co wazne, mieszkania oddawane
w wojewodztwie lubelskim stanowity w 2008 roku jedynie 4% wszystkich mieszkan
w Polsce, co oznacza, ze na Lubelszczyznie oddaje si¢ do uzytku nieproporcjonalnie
mato mieszkan w odniesieniu do catego kraju. Wynika to z duzego ubytku ludnosci
wojewddztwa, co powoduje spadek zainteresowania mieszkancow nabywaniem no-
wych mieszkan i budownictwem indywidualnym.

Analiza standardu nowych mieszkan oddawanych do uzytku w wojewddztwie lu-
belskim wskazuje, ze $rednio na mieszkanie przypada miedzy 3,7 a 3,94 izby, co jest
wynikiem wyzszym niz $redni dla Polski. Przecigtna powierzchnia mieszkania na
Lubelszczyznie wraz z mieszkaniami miejskimi, co jest warte podkreslenia, gdyz te
mieszkania zwykle znaczaco zanizaja statystyke, wyniosta w 2009 roku ponad 106 m?,
z czego powierzchnie uzytkowa stanowito zwykle ponad 70 m’, co takze jest rezulta-
tem ponadprzecigtnym w porownaniu z calym krajem. W efekcie na jednego miesz-
kanca wojewodztwa przypadto prawie 25 m” powierzchni mieszkalnej*”. Niestety,
problemem jest dostgpnos¢ mediow, zwlaszcza na wsi, o czym byta mowa w poprzed-
nim podrozdziale.

W zwiagzku z problemami z dostgpem do sieci dystrybucji dobr publicznych
w wojewodztwie rekomenduje si¢, aby gminy uruchomily, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich, programy refinansowania wprowadzanych w wybudowanych
mieszkaniach nowoczesnych rozwigzan ekologicznych shuzacych oszczednoS$ci
zasobow i ich lepszemu wykorzystaniu, a takze zastepowaniu niektorych ich eko-
logicznymi odpowiednikami (zwlaszcza w zakresie energetyki i elektroenergety-
ki). Dotyczy to przydomowych oczyszczalni i biogazowni, o ktorych wspominano
wezesniej'', ale takze powinno oznaczaé wsparcie np. przy zakupie paneli stonecz-
nych lub instalacji rekuperacyjnych, zmniejszajagcych ilo$¢ paliwa potrzebnego do
ogrzania domu.

W strukturze mieszkan oddawanych do uzycia w wojewddztwie lubelskim domi-
nuje budownictwo indywidualne. Druga najwigksza grupa jest zas budownictwo na
sprzedaz i wynajem. Ceny mieszkan w Polsce sg wysokie, co tym bardziej wzmaga
zapotrzebowanie na takie mieszkania. Srednia cena mieszkan za m* w Lublinie*"”
waha si¢ w przedziale od 4000 do 6000 zt*'®. Oznacza to, ze cena przecigtnego miesz-
kania ponad pigciokrotnie przekracza warto$¢ rocznych zarobkow statystycznego Po-
laka. Zaleca si¢ zwigkszenie udzialu relatywnie matych i tanich mieszkan, ktore za-
pewniatyby godny pobyt na poczatek dla osdb, ktére zdecydowatyby sie przyjechac na
Lubelszczyzne w celu osiedlenia si¢ tu 1 podjgcia pracy.

Mieszkania te powinny powstawaé na przedmiesciach duzych miast oraz miej-
scowosci, w ktorych znajdujg si¢ lub powstang duze podmioty gospodarcze, ktore

12 Opracowane na podstawie danych GUS.

413 Opracowane na podstawie Gospodarka mieszkaniowa w 2008 r., GUS, Warszawa 2009 oraz danych
Urzedu Statystycznego w Lublinie.

414 Zob. podrozdziat 4.3.

415 Analize przeprowadzono wylacznie dla Lublina, poniewaz dane dla calego wojewddztwa sa niedostepne.

416 Bazyl M., Rynek witdrny i rynek najmu mieszkar w wybranych miastach Polski, REAS, Warsza-
wa 2009, s. 5.
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stworzg perspektywe zatrudnienia®’. Proponowanym wykonawca tego rodzaju inwe-
stycji mogloby by¢ firmy typu TBS (Towarzystwa Budownictwa Spotecznego), ktore
korzystaja z pomocy panstwa lub samorzadu w ramach funduszy mieszkaniowych. Ich
oferta przeznaczona jest dla osob niezbyt zamoznych, np. mtodych ludzi, rozpoczy-
najacych karier¢ zawodowa, ktorych nie sta¢ na wybudowanie wilasnego domu czy kup-
no mieszkania wlasnosciowego. Na terenie wojewddztwa lubelskiego dziala kilka towa-
rzystw tego typu, przy czym wickszo$¢ koncentruje swa dziatalnos¢ w samym Lublinie.
Sa to np. Lubelskie TBS, TBS ,,Nowy Dom”, TBS ,,L.P.B.0.” czy Spoldzielnia Miesz-
kaniowa AZS*'®. Niektore z tych firm prowadza sondaze na temat zainteresowania ich
oferta w innych miastach wojewodztwa, np. TBS,,L.P.B.0.” w Krasniku*"’.

Minusem rozwigzania problemu poprzez wspolprace z TBS jest jednak ryzyko.
TBS to specyficzny twor prawny, ktorego status nie jest catkowicie uregulowany, co
w efekcie daje zarzadowi ogromng swobod¢ dzialania. W samym Lublinie sg znane
przypadki naduzy¢ i matactw finansowych w spoétkach typu TBS, np. w Lubelskim
TBS, ktorego prezesa skazano ostatecznie prawomocnym wyrokiem™. W zwiazku
z powyzszym zaleca si¢ drobiazgowsa kontrole spotek, zanim gminy powierza im ja-
kakolwiek inwestycje. Co wigcej, samorzad ma zwykle prawo wprowadzania swojego
reprezentanta do rady nadzorczej TBS, z ktorego powinien zawsze Kkorzystaé, aby
sprawowac¢ kontrolg nad finansami spoiki.

Duzy wptyw na charakter budownictwa i sieci osadniczej Lubelszczyzny miaty
przemiany ustrojowe w Polsce w latach 90. XX wieku. Bylo to szczeg6lnie zauwazal-
ne na obszarach wiejskich. W wyniku przemian powstaly trzy opcje $ciezek rozwoju
budownictwa wiejskiego na obszarze Lubelszczyzny™':

e Typ wsi na obszarze podmiejskim, w ktorej mieszka znaczny odsetek oséb
pracujacych w mieScie i przybylych z miasta. Nowe budynki mieszkalne sg
wigksze 1 wyzszego standardu niz tradycyjne domy wiejskie, a zabudowa
ulegla zageszczeniu 1 rozprzestrzenieniu, w wyniku ktorego powstaja boczne
uliczki, a dotychczasowe parcele rolnicze sa dzielone na mniejsze place.
Zanikaja tradycyjne funkcje rolnicze takich wsi, poniewaz stajg si¢ one
miejscowosciami sypialnymi i wypoczynkowymi. Czgsto tez rozwijaja si¢
w nich nowego typu ustug dla ludnosci, stad mowi si¢ o urbanizacji obszaroéw
wiejskich;

o Typ wsi na obszarze o przewadze funkcji rekreacyjno-wypoczynkowe;j,
zwlaszcza na obszarze Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego, lezacego
w obrgbie wojewddztwa lubelskiego. Wsie tego typu charakteryzuja sie
obecnos$cig oSrodkéw turystycznych 1 znacznym udzialem domkow
letniskowych w zabudowie. Zabudowa jest zwykle chaotyczna, a struktura

417 Przyktadowo — w miejscowosciach zaproponowanych jako miejsca lokalizacji CUL lub parkéw prze-
mystowych.

*® Dunajska A., TBS wcale nie tanie, portal NaszeMiasto.pl — Lublin, www.lublin.naszemiasto.pl
/wydarze-nia/963074.html [data dostgpu: 15.06.2010].

419 portal TBS Lublin, www.tbs.lublin.pl [data dostepu: 15.06.2010].

2 Dunajska A., op.cit.

“1 Banski J., Wesolowska M., Rozwdj budownictwa mieszkaniowego na obszarach wiejskich wojewddz-
twa lubelskiego, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2006, www.igipz.pan.pl/zpz
/banski/ PDF/4 Rozwoj budownictwa.pdf [data dostgpu: 15.06.2010].
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wlasnoéci gruntow ulega silnemu rozdrobnieniu. Jest to efekt braku
miejscowych planow przestrzennych, ktére regulowalyby nalezycie te
kwestie;

o Typ wsi na obszarze peryferyjnym w duzym oddaleniu od miasta lub pozba-
wionej odpowiedniego potaczenia z osrodkiem miejskim. Wsie tego rodzaju
posiadaja szczatkowo rozwinigte funkcje pozarolnicze i obecnie charakter-
ryzuja si¢ silnymi procesami depopulacyjnymi. Znajduje si¢ w nich wiele
opuszczonych domoéw, nowe za$ nie powstaja. Zabudowa wiejska bywa
jednak niekiedy modernizowana i uzupekniana o nowe obiekty, np. garaze lub
silosy.

Pierwszy typ, ktéry mozna umownie nazwa¢ wsig zurbanizowana, nalezy uznac
za pozadang Sciezke rozwoju. Jest to glownie rozwdj zrownowazony, ktadacy nacisk
na sfer¢ pozarolniczg i ustugows. Drugi przypadek, czyli wies§ turystyczna, wymaga
natomiast ingerencji wladz samorzgdowych. Przede wszystkim — niekontrolowana
zabudowa i brak $§wiadomosci jej wptywu na $rodowisko doprowadzity do stanu tzw.
rozbdjniczej eksploatacji, kiedy to swoista kolonizacja ludzka przekracza granice
chlonno$ci obszaru, prowadzac do degradacji krajobrazowej i ekologicznej. Reko-
menduje si¢ stworzenie w gminach planoéw zagospodarowania obszaréw szcze-
gllnej wartoSci ekologicznej, ujmujacych strefy ochronne, w ktérych niemozliwa
bedzie zabudowa. Powinno si¢ takze podja¢ negocjacje z wlascicielami dzialek
najbardziej szkodliwych dla Srodowiska naturalnego (np. potozonych na samych
brzegach jezior lub na terenach unikatowych ekologicznie) w sprawie odkupu
tych dzialek lub ich zamiany na inne, poloZzone w dogodniejszych z punktu wi-
dzenia ekosystemu miejscach. We wsiach peryferyjnych zaleca si¢ za§ wspieranie
funkcji rolniczych. Rolnicy, ktorzy chca pozosta¢ na tych obszarach, powinni otrzy-
mywac wsparcie z funduszy unijnych za posrednictwem urzedow gmin, dzigki ktore-
mu mogliby zwigksza¢ obszary upraw (np. przejmujac opuszczone gospodarstwa),
przestawia¢ si¢ na rolnictwo wyspecjalizowane i modernizowaé wyposazenie swoich
gospodarstw. Wsparcie mogloby mie¢ forme ulg fiskalnych (np. zwolnienie z podatku
gruntowego od dzialek nabytych w celu powigkszenia terendw uprawnych) lub doptat
do upraw wedtug stawki uzaleznionej od powierzchni upraw.

Z mysla o naplywie ludnosci migracyjnej nalezy wspiera¢ inwestycje szczegolnie
we wsiach pierwszego typu. Jest to, z punktu widzenia przyciggania strumieni ludno-
$ci 1 kapitatu, najbardziej perspektywiczna czg¢§¢ obszardw wiejskich. Rekomenduje
si¢ wydzielanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego stref
wplywow miast o orientacyjnym zasiegu zgodnym z tzw. naturalng strefa wplywu
osrodka miejskiego, czyli okolo 15 km*>. W strefach tych funkcjonowalyby uta-
twienia zwigzane z otrzymaniem pozwolenia na budowe¢ domu mieszkalnego oraz
rozpoczgciem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Ponadto nalezy wyodrebnic
grupe ustug szczegdlnego pozytku publicznego, w ktorej znajdg si¢ ushugi o prefero-
wanych $wiadczeniach. Do grupy tej z pewnoscig nalezy zaliczy¢ placowki medyczne
i opieckuncze dla dzieci oraz inne ustugi zwickszajace komfort 1 bezpieczenstwo
mieszkania na terenach wiejskich. Udzielana preferencja powinna mie¢ charakter ulg
podatkowych i proceduralnych zwigzanych z rozpoczeciem dziatalno$ci, jednak nie

22 Banski J., Wesotowska M., op.cit.
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bezposredniego wsparcia finansowego, poniewaz gtdéwnym kryterium decyzyjnym dla
rozpoczgcia dziatalno$ci powinna pozostaé jej optacalno$é. Oplacalnosé zas powinna
wynika¢ z uwarunkowan rynkowych, a nie by¢ sztucznie kreowana przez doptaty.
Jednostki samorzadowe powinny mie¢ takze na uwadze fakt, ze trwajacy kryzys
gospodarczy paradoksalnie sprzyja podejmowaniu decyzji o inwestycjach budowla-
nych, co wynika z ich specyfiki. Pelnig one funkcj¢ stabilizowania gospodarki, ponie-
waz angazuja znaczny kapital na dlugi okres. Inwestycje, zwlaszcza w infrastrukture,
nie podlegajg zawieszeniu z uwagi na niekorzystne procesy w gospodarce, a co naj-
wyzej realizacja ich podlega spowolnieniu. Dzicki zapewnieniu miejsc pracy, sa
w stanie podnosi¢ lokalny popyt, czym réwniez przyczyniajg si¢ do ozywiania gospo-
darki. Ponadto, w okresie dekoniunktury spadaja pensje, co wptywa korzystnie na
wymiar kosztéw realizacji inwestycji. Ponadto inicjatywy rzadowe i samorzadowe sg
w uprzywilejowanej pozycji, poniewaz kryzys finansowy nie wplywa tak silnie na
zasoby finansowe i zdolno$¢ kredytowa podmiotdéw publicznych. Zaostrzenie warun-
koéw klredytowanii2 3jest za$ okolicznoscig najsilniej hamujgca rozwo6j budownictwa

w okresie kryzysu
4.5.2. Infrastruktura telekomunikacyjno-informatyczna

Infrastruktura telekomunikacyjna i informatyczna to podstawa dla rozwoju tzw.
gospodarki elektronicznej, czyli ,,produktu i ushugi cyfrowej” wykorzystujacych naj-
bardziej innowacyjne technologie IT. Gospodarka elektroniczna za$ jest jedng z pod-
staw rozwoju wspolczesnej gospodarki opartej na wiedzy*'. Czesto podkresla sie
takze, ze tzw. ,,dostepnos$¢” obszaru powinna by¢ ujmowana nie tylko w kategorii jego
polaczen z resztg kraju i za granica za posrednictwem $rodkow komunikacji transpor-
towej, ale takze telekomunikacji*>.

Infrastrukture teleinformatyczng wojewodztwa lubelskiego najlepiej przedstawié
z punktu widzenia jej uzycia, czyli powszechnoséci rozwigzan telekomunikacyjnych
w regionie. W styczniu 2009 roku prawie 3500 firm w wojewddztwie korzystato
z komputeréw, co oznacza wzrost 0 30% w porownaniu do 2008 roku. Lublin pod tym
wzgledem plasuje si¢ na 11. miejscu w kraju*™. Niska lokata wynika cze$ciowo
z 0g06lInie niskiej liczby podmiotow gospodarczych wojewddztwa. Nalezy bowiem
doda¢é, ze komputerami postugiwato si¢ (w 2008 roku) 95% firm Lubelszczyzny,
z czego potowa miata wlasne strony internetowe, a ponad 17% wewngtrzne sieci typu
intranet*”’. Firmy wykorzystujg Internet gtéwnie do kontaktéw z kontrahentami, pro-

23 Zob. Bolkowska Z., Prowzrostowy wplyw budownictwa infrastrukturalnego w okresie dekoniunktury,
Warszawa 2009, portal Kongres Budownictwa, www.kongresbudownictwa.pl/pliki/posiedzenie%20
kongresu/ bolkowska.doc [data dostgpu: 15.06.2010].

2 Sartorius W, Spoleczeristwo informacyjne i gospodarka oparta na wiedzy w Polsce Wschodniej
[w:] Ekspertyzy przygotowane na potrzeby Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschod-
niej do roku 2020, MRR, Warszawa 2007, s. 435-436.

43 Piecek B., Infrastruktura telekomunikacyjna a rozwdj obszaréw wiejskich [w:] , Telekomunikacja
i Techniki Informacyjne”, nr 3-4/2001, Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, Warsza-
wa 2001, s. 67.

26 Opracowane na podstawie danych US w Lublinie.

#7 Opracowane na podstawie BDR, GUS.
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wadzenia rachunkoéw bankowych i kontaktu z administracjg. W 2008 roku 20% firm
deklarowato wykorzystanie Internetu do celéw szkoleniowych*®.

W wojewddztwie lubelskim, tak jak w calym kraju, widoczna jest wyrazna rozni-
ca w rozktadzie infrastruktury w mieScie i na wsi. Jednak w wojewodztwie lubelskim
roznica ta nie jest tak drastyczna jak w innych wojewodztwach. Wskaznik penetracji
infrastruktury telekomunikacyjnej, pokazujacy procentowa liczbg abonentow stacjo-
narnej telefonii (bedacej takze no$nikiem sygnatu Internetu) w danym wojewodztwie
dla Lubelszczyzny, ksztalttowat si¢ w 2007 roku na poziomie nieco ponad 24%, co
sklasyfikowato wojewodztwo lubelskie na miejscu 11. w Polsce. Jednocze$nie jednak
wskaznik obliczony dla samych obszarow wiejskich wyniost ponad 14%, co ulokowa-
to Lubelszczyzne bardzo wysoko — na 2. miejscu w kraju*™. Trzeba jednak pamictaé,
ze w wojewoOdztwie lubelskim dominujg obszary wiejskie, na ktérych zamieszkuje
ponad potowa populacji, stad wicksze zainteresowanie ustugami telekomunikacyjnymi
na tych obszarach. Jest to dostrzegalne przy blizszym przyjrzeniu si¢ rozkltadowi in-
frastruktury w ramach obszaréw wiejskich wojewddztwa. Dobrym dostepem do linii
itacz charakteryzujg si¢ obszary wiejskie polozone blisko Lublina, a takze miedzy
Lublinem a Terespolem. Na potudniowym wschodzie wojewodztwa, wzdtuz granicy
z Ukraina, sytuacja jest jednak duzo gorsza — w niektorych wsiach telefon ma co dwu-
dziesty dom™".

Problemem jest, paradoksalnie, deregulacja rynku telekomunikacyjnego. W sytu-
acji wolnego rynku inwestowanie w infrastrukture teleinformatyczng na znacznej czg-
$ci obszarow wiejskich jest nieoptacalne. Co wigcej, postulaty formulowane wobec
TP SA, dotyczace stworzenia dostgpu do infrastruktury dla stron trzecich oraz separa-
cji funkcjonalnej spotki na wzor PKP, ktére pozostaja w duchu wolnorynkowym, po-
wstrzymujg dotychczasowego monopoliste przed podejmowaniem akcji inwestycyj-
nych, poniewaz po pierwsze zmniejszaja jego potencjalne korzysci z inwestycji, a po
drugie zmuszajag TP SA do koncentracji na reorganizacji firmy kosztem realizacji pla-
néow inwestycyjnych®'. W chwili obecnej powstaje wiec luka inwestycyjna, ktora
powinna by¢ zapeliona, jesli ma nie dojs¢ do cyfrowego wykluczenia Polski
Wschodniej, szczegdlnie zas$ jej obszarow wiejskich.

Rekomenduje si¢, aby samorzady gminne i wojewédzkie promowaly budowe
infrastruktury dostepu szerokopasmowego do Internetu, angazujac na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego inwestorow, ktorzy beda mogli liczy¢ na po-
moc finansowa i korzysci z realizacji inwestycji na zasadach ,,Zbuduj — Korzystaj
— Oddaj” (ang. BOT)". Polega to na tym, Ze inwestor prywatny wykonuje zlecenie
podmiotu publicznego, w zamian za co ma prawo do czasowego czerpania pozytkow
z inwestycji, a potem oddaje ja w calosci partnerowi publicznemu. Alternatywa dla

28 Opracowane na podstawie danych US w Lublinie.

2 Sie¢ nowych szans. Raport o stanie infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce. Polityka telekomuni-
kacyjna — Inwestycje — Konkurencja, KPMG, Warszawa 2008, s. 20.

49 piecek B., op.cit., s. 70.

B! Witucki M., Inwestycje w technologie teleinformatyczne narzedziem walki z kryzysem [w:] Swiatowy Dziert
Spoleczenstwa Informacyjnego 2009. Inwestycje i wykorzystanie technologii informatycznych jako efektywne
narzedzie wyjscia z kryzysu ekonomicznego, Polskie Towarzystwo Informatyczne, Warszawa 2009, s. 9-10.

B2 70b. Samorzqdowe inwestycje w infrastrukture sieciowg ($wiatlowody) z wykorzystaniem BOT
w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, Project Finance Poland, Warszawa 2006.
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tego wzglednie kapitalochtonnego wariantu mogtaby by¢ budowa stacji przekazniko-
wych pozwalajacych na dostarczanie Internetu drogg radiowa do tych obszaréw, na
ktorych nieoptacalne lub technicznie niemozliwe jest lokowanie infrastruktury kablo-
wej. Internet tak dostarczany cechowalby si¢ wystarczajaco dobrymi parametrami
uzytkowymi, cho¢ bylby narazony na zmienno$¢ warunkéw atmosferycznych. Bylby
jednak relatywnie tani, co jest wazne, poniewaz samorzady musiatyby doptacaé¢ do
inwestycji. Mozna bowiem zatozy¢, ze do tej pory Internet dotart wszegdzie tam, gdzie
bylo to optacalne ekonomicznie dla samego dostawcy ustug. Dalsza ekspansja sieci
nie jest dla dostawcow rentowna i1 musi zosta¢ wywotana bodzcami finansowymi ze
strony zainteresowanych samorzadéw. Wsparcie powinno mie¢ charakter subsydiow,
poniewaz wazne jest, aby ceny facz byly niskie, gdyz tereny wiejskie zamieszkiwane
sa glownie przez relatywnie ubogg ludnos$¢. Analiza zasiggu dostgpnosci tacz najwyz-
szej klasy TP SA pozwala stwierdzi¢, ze obszarami szczegbdlnej uwagi ze wzglgdu na
deficyt dostepu do Internetu powinny by¢ wschodnia i pdétnocno-wschodnia czesé
regionu, zwlaszcza pas przygraniczny®’.

Nalezy jednak pamigtac¢ takze o tym, ze sam dostgp do Internetu nie przyczyni si¢
do wzrostu jego uzycia, infrastruktura nie jest bowiem czynnikiem sprawczym sama
w sobie, lecz wymaga umiejetnego wykorzystania®*. Wazne jest, aby coraz wiecej
ludzi poshugiwato si¢ Internetem na co dzien, poniewaz umozliwi to rozwdj nowocze-
snych ustug, np. sklepow lub bankowosci internetowej, a takze pozwoli wielu mikro-
firmom na obnizenie kosztoOw (np. poprzez zastapienie rozmow telefonicznych poczta
e-mail). Znajomos¢ obstugi komputera z dostgpem do Internetu pozwoli tez na pro-
mocj¢ gospodarstw agroturystycznych i innych atrakcji regionu.

W zwiazku z powyzszym, rekomenduje si¢ przeprowadzenie dodatkowo szko-
len w zakresie Korzystania z rozwigzan IT. Organizacjg programu powinny zajac si¢
urzedy gmin, zwlaszcza wiejskich, we wspotpracy z firmami szkoleniowymi. Szkole-
nia powinny konczy¢ si¢ egzaminem na odpowiednio dobranym poziomie, za§ osoby,
ktore pozytywnie przejdg proces weryfikacji nowej wiedzy, powinny mie¢ mozliwo$é
zakupu komputera na preferencyjnych zasadach, np. dzigki kredytowi gwarantowa-
nemu przez panstwo. Sama akcja powinna by¢ silnie rozreklamowana w telewizji
publicznej ogoélnokrajowej, co pozwoli dotrze¢ do jak najszerszego grona mieszkan-
cOw terenow zagrozonych wykluczeniem cyfrowym i podnie$¢ atrakcyjnosé woje-
wodztwa, zrywajac z wizerunkiem zacofanego regionu Polski Wschodniej. Reklama
ogolnopolska pokazalaby na zewnatrz wojewddztwa jego zaangazowanie we wilasny
rozwoj i mozliwosci poprawy sytuacji, jakie stwarzane sa mieszkancom. Szkolenia
powinny zosta¢ sfinansowane ze srodkéw EFRR w ramach PO RPW, O$ priorytetowa
II, Dziatanie I1.1 — Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodnie;.

Wykorzystanie sieci jest bardzo wazne dla rozwoju nauki, pozwala bowiem na
wspoltprace wielu osrodkow. Umozliwia komunikacje, przetwarzanie danych i dostgp
do znacznych zasobéw w postaci bibliotek, portali i baz danych™’. Jest to sfera
ogromnej istotnosci dla wojewodztwa lubelskiego, poniewaz potencjat naukowy jest

433 Sartorius W., op.cit., s. 446.

4 piecek B., op.cit., s. 67.

5 Weglarz J., Technologie informacyjne i infrastruktura informatyczna nauki [w:] ,Nauka” 1/2004, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 2004, s. 113-114.
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jednym z jego najwigkszych atutow. Lublin zostal wlgczony w nowoczesng sie¢ Inter-
netu optycznego z przeznaczeniem dla transferéw o charakterze naukowym PIONIER.
W ramach systemu Lublin i Putawy sg bezposrednio potgczone Swiattowodami z War-
szawg 1 Krakowem, a takze Rzeszowem. Posrednio, poprzez sie¢, osrodki te potaczo-
ne sg rowniez z innymi miastami Polski oraz Europy, poniewaz PIONIER taczy si¢ na
zachodzie z siecig Géant 2, a takze innymi sieciami naukowymi z krajow osciennych,
w tym Rosji i Ukrainy, a takze krajow skandynawskich™®.

Rekomenduje si¢ uruchomienie Srodkéw z Il Osi priorytetowej PO RPW,
przeznaczonych na budowe sieci szerokopasmowej integrujacej wojewodztwa
Sciany Wschodniej Polski, w celu bezposredniego polaczenia Lublina z Bialym-
stokiem przez Biala Podlaska, co pozwoli przyspieszy¢ potaczenie z Olsztynem
i Obwodem Kaliningradzkim, a takze wilaczy¢ do sieci swiattowodowej kolejny po
Putawach wazny o$rodek miejski drugiego rzgdu z wojewddztwa. Przyczyni si¢ to do
rozbudowy potaczen zarowno w ramach sieci PIONIER, dzigki czemu uzyskana zo-
stanie lepsza efektywnosc sieci, jak i w ramach wspotpracy migdzynarodowej z Rosja
i republikami nadbattyckimi.

4.5.3. Infrastruktura edukacyjno-naukowa

Kolejna kategorig przestrzenng o duzej sile przyciggania inwestycji i migrantow
jest infrastruktura edukacyjno-naukowa. Mozliwosci swobodnego ksztalcenia przy-
ciggaja miodych ludzi oraz rodziny z dzie¢mi. Duza ilo§¢ uczelni i absolwentéw kie-
runkéw zwigzanych z innowacyjnymi technologiami i biznesem z kolei przycigga
firmy poszukujace wysoko wykwalifikowanych pracownikow lub mozliwo$ci wspot-
pracy ze sfera nauki.

Z punktu widzenia migracji i inwestycji najistotniejsze wydaje si¢ szkolnictwo
wyzsze, poniewaz to ono charakteryzuje si¢ najwigkszym stopniem unikatowos$ci
w roznych oérodkach nauczania®’. Ponadto, to whasnie szkolnictwo wyzsze generuje
najwigce] specjalistow, ktorych poszukuja pracodawcy. Nie sposob jednak catkowicie
poming¢ szkolnictwa na nizszych poziomach. Nalezy bowiem pamigtac¢ o takich czyn-
nikach, jak dostgpnos¢ edukacji przedszkolnej i podstawowej, wplywajaca na decyzje
migracyjne rodzicow dzieci w wieku szkolnym, a takze stan szkolnictwa $redniego
i zawodowego, ktére nierzadko sg ostatnimi etapami ksztalcenia i bezposrednio wpty-
waja na sytuacj¢ na rynku pracy. Odrebng i bardzo wazng kwestig jest takze oferta edu-
kacji specjalnej. Opiekunowie 0séb uposledzonych, gdy podejmuja wazne decyzje, mu-
szg bra¢ pod uwagg zapewnienie nalezytego wsparcia pedagogicznego swoim pod-
opiecznym. Tablica 4.5. prezentuje dane dotyczace infrastruktury edukacyjnej na po-
ziomach ponizej wyzszego.

#6 Sje¢ PIONIER, portal PIONIER — Polski Internet Optyczny, www.pionier.net.pl/online/pl/pro-
jekty/69/Siec PIONIER.html [data dostepu: 16.06.2010].

7 Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne czy licealne jest na podobnym poziomie w calej Polsce, rzadko
wigc jest czynnikiem decydujacym o migracji. Wazna jest co najwyzej jego dostepnos¢. Pewne znaczenie
moze mie¢ infrastruktura przedszkolna, ktéra nie jest az tak jednolita w skali kraju. Wydaje si¢ jednak, ze
dla migrantéw zdecydowanie najwazniejsze jest szkolnictwo wyzsze.
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Tablica 4.5. Placowki edukacyjne na poziomie przedszkolnym i szkolnym

w roku 2008/2009
Rodzaj placowki Wojewddztwo lubelskie Polska
(W tym na wsi) (W tym na wsi)
placowki przedszkolne ogdtem 1204 17 280
(905) (9 929)
- w tym punkty przedszkolne 2 126
2 94
- w tym oddzialty przedszkolne szkot 836 9033
podstawowych (tzw. ,,zerowki”) (770) (7082)
szkoty podstawowe (oprocz specjalnych) 1056 13291
(901) (9388)
szkoty podstawowe specjalne 32 776
(11) (144)
gimnazja (oprocz specjalnych) 429 6380
(294) (3320)
gimnazja specjalne 35 824
(12) (162)
licea ogdlnoksztatcace 171 2378
41) (209)
szkoty zawodowe i licea profilowane 352 5206
(79 (705)
szkoty specjalne przysposabiajace do pracy 23 400
(b.d) (b.d)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, GUS,
Warszawa 2009

Na podstawie danych z tablicy 4.5. mozna wnioskowaé, Zze ogolna dostgpnosé
szkot 1 przedszkoli w wojewodztwie lubelskim nie odbiega od standardow krajowych.
Mozna jedynie wskazaé dwa obszary wymagajace poprawy w kontekscie polityki prze-
strzennej. Pierwszym jest szkolnictwo specjalne, w przypadku ktérego widoczny jest
pewien niedobor placowek, zwlaszcza na poziomach szkédt podstawowych 1 gimnazjow.
Poniewaz z szacunkow na podstawie prostej proporcji do liczby placéwek w catym
kraju wynika, ze zarowno w pierwszej, jak 1 w drugiej kategorii brakuje kilkunastu
szkol, rekomenduje si¢ uruchomienie na terenie wojewodztwa okoto 15 zespolow
szkol specjalnych, ztozonych ze szk6l podstawowych i gimnazjow, a takze organi-
zujacych pogimnazjalne kursy zawodowe, pozwalajgce osobom niepelnosprawnym
umyslowo na zdobycie przynajmniej minimalnych kwalifikacji zawodowych.
O rozmieszczeniu tych szkol powinna zadecydowac specjalna komisja wydzielona
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z MEN po przeprowadzeniu analizy rozmieszczenia geograficznego zarejestrowanych
dzieci leczacych si¢ Iub przechodzacych terapi¢ z powodu niepelosprawnosci kwalifi-
kujacej do specjalnego toku nauczania. Rekomendacja uruchomienia tej do$¢ znacznej
liczby szkot (prawie 50% dotychczasowego stanu) nie jest podyktowana duzg iloScia
potencjalnych uczniow, ale kwestig zapewnienia rownomiernego rozktadu placowek
w catym wojewodztwie ($rednio okoto 2 w powiecie), co zwigkszy dostepnos¢ do nich
dla os6b wymagajacych opieki i pomocy zich strony. Nalezy pamigtaé, ze dla 0sob
cierpigcych z powodu niepetnosprawnosci konieczno$¢ przemieszczania si¢ na duzych
dystansach lub pozostawania przez dtugi okres poza wtasnym domem (np. w internacie)
moze by¢ ktopotliwa.

Drugim problemem wczesnego etapu edukacji w wojewodztwie lubelskim jest
mala liczba przedszkoli. Co prawda ogoélna liczba w poréwnaniu do wielkosci dla
Polski jest proporcjonalna, a dostgpnos¢ placowek na wsi, w sensie ilosciowym, row-
niez jest znaczna, jednak po dokltadniejszej analizie zastrzezenia budzi struktura pla-
cowek przedszkolnych. Od wielu lat problemem Lubelszczyzny jest brak placowek
dla najmtodszych dzieci, zwlaszcza na wsi, gdzie zdecydowang wigkszos¢ stanowia
tzw. ,,zerowki”*®. Z prostych wyliczen opartych o proporcje mozna oszacowaé, ze
liczba przedszkoli (nie tylko klas zerowych) w wojewddztwie powinna oscylowac
wokot 500%°, tymczasem w roku szkolnym 2008/2009 bylo ich tylko 366, z czego
zaledwie 133 na wsi, na ktérej mieszka przeciez wigkszos¢ ludnosci wojewodztwa.

Rekomenduje si¢ rozwiazanie problemu poprzez zwiekszenie iloSci punktow
przedszkolnych prowadzonych przez osoby prywatne. Otwarcie punktu nie wyma-
ga spetnienia az tak restrykcyjnych warunkéw jak ma to miejsce w przypadku przed-
szkoli**’ i z pewnoscia znajda sie chetni do prowadzenia tego rodzaju placowek. Wia-
dze samorzadowe powinny jednak zadba¢ o dwie kwestie. Po pierwsze zapewni¢ do-
ptaty do tych punktéw, co pozwoli na obnizenie czesnego dla rodzicéw dzieci, lub
zawrze¢ umowy z podmiotami prowadzacymi punkty, na mocy ktérych stalyby sie
one placowkami publicznymi — co oznaczatoby m.in., ze bylyby bezptatne. Jest to
szczegolnie wazne w wojewodztwie lubelskim, w ktdérym przecietny miesieczny do-
chod rozporzadzalny na osobg wynidst w 2008 roku okoto 880 zt i1 ksztaltowat si¢ na
poziomie 84% sredniej krajowej (okoto 1045 zh*!. Po drugie, wazne jest zorganizo-
wanie kampanii informacyjnej, dzieki ktérej mieszkancy dowiedzg si¢ o istnieniu ta-
kich punktéw. Koniecznie powinna takze powsta¢ strona internetowa, na ktorej
umieszczony bylby ich spis wraz z danymi teleadresowymi. Projekt moglby zostaé
sfinansowany ze srodkéw EFS, jesli samorzady rozpisatyby konkursy w ramach

438 Zielinska-Dryl D., Dryl P., Analiza szkolnictwa w wybranych powiatach wojewddztwa lubelskiego,
Lublin 20006, s. 20-21.

9 Wielkosé ta zostata wyliczona na podstawie danych zawartych w tablicy 4.5. Jest to liczba placowek
przedszkolnych ogétem pomniejszona o ilo$¢ punktoéw przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych szkot
podstawowych i podzielona przez liczbe wojewodztw. Nastepnie wynik zaokraglono. W podobny sposob,
cho¢ z pominigciem dzielenia przez liczb¢ wojewddztw, wyznaczono ilosci przedszkoli w wojewodztwie
lubelskim.

0 punkty przedszkolne zostaty powotane do zycia na mocy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania z dnia 10.01.2008 roku (Dz. U. Nr 7, poz. 38) i tam zostaly opisane
warunki otwierania tego typu placowek.

! Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 89.
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PO KL, Priorytet IX, Dziatanie 9.1, Poddziatanie 9.1.1 — Zmnigjszanie nierownosci
w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolne;.

Dostepnos¢ przedszkoli jest czgsto bardzo waznym kryterium wyboru destynacji
migracyjnej mtodych malzenstw z matymi dzie¢mi lub planujacych rodzing. Nalezy
wobec tego uznaé, ze rozwoj edukacji przedszkolnej jest waznym czynnikiem z punk-
tu widzenia migracji. Rozwoj punktow przedszkolnych, zwlaszcza na wsiach, przy-
czynitby si¢ rowniez do redukcji bezrobocia i zmniejszenia dysproporcji migdzy ob-
szarami miejskimi 1 wiejskimi.

Jak juz wspominano, najistotniejsze z punktu widzenia zdolno$ci regionu lubel-
skiego do przyciggania kapitatu i pracy jest ksztalcenie na poziomie wyzszym, ponie-
waz Lublin jest uznawany za jeden z najwazniejszych o$rodkoéw akademickich w Pol-
sce, co stanowi jego sztandarowy atut. Wynika to z faktu niewielkiej w skali kraju
ilosci uczelni publicznych, co zmusza wielu potencjalnych studentéw do migracji
w celach naukowych. Mozna przypuszczaé, ze skoro i tak musza oni uczy¢ si¢ poza
dotychczasowym miejscem zamieszkania, to beda sktonni do wyboru uczelni zgodnie
z merytorycznymi przestankami, nie wedlug potozenia geograficznego. Decydowac
bedg zatem potencjal i oferta naukowa danego osrodka. Wojewodztwo lubelskie jest
za$ najwiekszym polskim osrodkiem badawczo-akademickim na wschod od Wisty.
W roku akademickim 2008/2009 w wojewddztwie lubelskim studiowato ponad
103 000 studentéw, co dato mu 8. miejsce w Polsce*”. Wigkszos¢ studentow ksztatci
si¢ w uczelniach publicznych, z ktérych najwazniejsze, wedlug liczby studentow
w roku akademickim 2008/2009, to:

o Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej (UMCS),

« Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta IT (KUL)*,

o Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie (UP),

e Politechnika Lubelska (PL),

o Uniwersytet Medyczny w Lublinie (UML).

Do grona waznych o$rodkow zalicza si¢ takze niektore szkoty niepubliczne, jak
np. Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji czy Lubelska Szkota Wyzsza im. Kroéla
Wiadystawa Jagietty. W Lublinie funkcjonuja takze jednostki mig¢dzynarodowej
wspolpracy akademickiej, np. Europejskie Kolegium Polskich i Ukrainskich Uniwer-
sytetow***

Szkoly wyzsze Lubelszczyzny posiadaja dobre zaplecze bytowo-socjalne dla stu-
dentow. 29 akademikéw uczelnianych i 3 stotowki oferujg blisko 10 000 miejsc sypial-
nych i mozliwo$¢ spozywania positku przez prawie 800 studentéow w jednym czasie™.
Uczelnie troszczg si¢ takze o poprawe infrastruktury naukowej, szczegdlnie zwigzanej
z naukami przyrodniczymi, gdyz Lubelszczyzna specjalizuje si¢ w przetworstwie rol-
nym i biotechnologicznym. Przyktadem moze by¢ projekt UP i Polskiej Agencji Roz-

2 grkoly wyzsze i ich finanse w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 104-113.

3 KUL jest finansowany zaréwno z budzetu panstwa, jak i przez Koéciot Rzymskokatolicki, co rodzi
pewne problemy klasyfikacyjne. W r6znych opracowaniach bywa ujmowany jako uczelnia publiczna lub
niepubliczna. W niniejszym opracowaniu, z racji niepobierania czesnego na studiach dziennych, zostal on
sklasyfikowany jako uczelnia publiczna.

*4 Portal Europejskiego Kolegium Polskich i Ukrainskich Uniwersytetow, www.ekpu.lublin.pl/ [data
dostepu: 16.06.2010].

5 Szkoly wyzsze.., op.cit., s. 312.
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woju Przedsigbiorczosci (PARP) wybudowania w Lublinie najnowocze$niejszego
w Polsce Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowego Nowych Technik i Technologii
w Inzynierii Rolniczej**. Centrum ma powsta¢ do czerwca 2013 i stanie si¢ gtownym
laboratorium uczelni. Budowa centrum zostanie w catosci sfinansowana ze srodkow PO
RPW, podobnie jak oddanego do uzytku w2008 roku Centrum Rekreacyjno-
Sportowego. W 2009 roku UP podpisat tez z PARP umowg o dofinansowaniu wyposa-
zenia innego laboratorium — Centralnego Laboratorium Aparaturowego (CLA), ktore
ma powsta¢*"’ na terenie jednego z lubelskich parkéw naukowo-technologicznych.
Uczelnia stara si¢ o mozliwo$¢é certyfikacji przebadanych przez nia produktow™.
Rekomenduje si¢, aby inne uczelnie lubelskie, wzorujac si¢ na posunieciach
UP, takze podjely wzmozong aktywno$¢ inwestycyjna. W szczegdlnosci powinna
podja¢ te dziatania PL, starajac si¢ o $rodki na rozbudowe infrastruktury laboratoryjnej
i technologicznej. Zaleca si¢ tej uczelni podjecie dziatan analogicznych do UP i stwo-
rzenie projektu konkurujacego o $rodki z EFRR w ramach PO RPW. Obecnie uczelnia
ta, mimo technicznego charakteru, koncentruje si¢ na projektach w ramach PO KL,
szczegolnie zwigzanych z promowaniem przedsigbiorczosci, kosztem dziatalnosci tech-
nicznej. Zaleca si¢, aby liczne uczelnie lubelskie, ktore w wigkszos$ci posiadajg $cisle
okreslone profile ksztalcenia, jak UP, PL czy UML, nie rywalizowaly ze soba o te ob-
szary, a raczej nawigzaly wspodlprace 1 wyspecjalizowaly si¢ w rozwoju swoich nisz
edukacyjnych. Nie oznacza to odcinania si¢ np. przez PL od érodkéw z PO KL. Przy-
ktadowo — bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ projekt Naprawiamy Samochody XXI wie-
ku, w ramach ktérego na uczelni zorganizowano bezptatne kursy podnoszace kwalifika-
cje dla mechanikéw samochodowych z wyksztalceniem nie wyzszym niz $rednie*’.
Rozw¢j infrastruktury uczelnianej pocigga za sobg rozwdj komercyjnego sektora
badawczo-rozwojowego w oparciu o wspotprace z uczelniami. Na terenie LOM obec-
nie funkcjonuje kilka parkéw naukowo-technologicznych, z ktorych wiele jest wspol-
nymi inicjatywami samorzadu i uczelni. Nalezg do nich*’:
e Park Naukowo-Technologiczny Wojewodztwa Lubelskiego SA — wspolne
przedsigwzigcie UMCS, PL, UP, UML;
o Lubelski Park Naukowo-Technologiczny sp. z 0.0. — prowadzony przez wia-
dze samorzadowe i firmy oraz organizacje wspierania nauki;
e Centrum Biotechnologii i Centrum Nanotechnologii — otwarte przez UMCS;
e Centrum Ochrony Srodowiska i Centrum Elektroniki, Optoelektroniki
i Teleinformatyki — prowadzone przez PL.

“6 Bednarczyk M., Uniwersytet Przyrodniczy i szklane domy, portal Dziennik Wschodni.pl, www.dzien-
nikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20080425/LUBLIN/737777146 [data dostgpu: 17.06.2010].
7 Wiasciwie ,,przeniesé sie”, gdyz formalnie bedzie to kontynuacja jednostki badawczej istniejacej na
Uniwersytecie Przyrodniczym od lat 60.

8 Bednarczyk M., Na Felinie powstanie superlaboratorium, portal Dziennik Wschodni.pl, www.dzien-
nikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20080515/LUBLIN/220329997 [data dostgpu: 17.06.2010].

9 Portal Politechniki Lubelskiej, www.pollub.pl oraz portal programu Naprawiamy Samochody XXI
wieku, www.naprawiamysamochody.pollub.pl [data dostepu: 17.06.2010].

40 Opracowane na podstawie danych portalu Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, www.lom.com.pl
[data dostepu: 17.06.2010].
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Oprocz inicjatyw juz istniejacych w planach figuruje zatozenie dalszych, naste-
pujacych centréw naukowych*':

e Centrum Lekéw 1 Szczepionek;

« Centrum Technologii Zywnosci;

e Centrum Transferu Technologii;

e Centrum Doradztwa i Projektow;

e Centrum Analityczno-Programowe ECOTECH-COMPLEX;

« Centrum dla Zaawansowanych Technologii Przyjaznych Srodowisku.

Poza obszarem LOM inwestycja budowy parku naukowo-technologicznego rozpo-
czeta si¢ z inicjatywy urzedu miasta w 2009 roku w Putawach. Park ma sktadaé sig¢
z trzech czegéci: Centrum Przedsigbiorczosci, Inkubatora Technologicznego i Centrum
Technologicznego™”. Rekomenduje sie, aby wiecej miast poza Lublinem zaangazo-
walo sie¢ w rozw6j nauki na Lubelszczyznie. Szczegélng aktywnos$¢ powinny wyka-
za¢ w tym wzgledzie miasta drugiego rzedu, czyli wspomniane Pulawy, a takze
Biala Podlaska, Chelm i Zamos$¢. Wiladze samorzadowe tych miast powinny nawigzaé
wspotprace z uczelniami lubelskimi, nie tylko w celu zapewnienia nalezytej dyfuzji
innowacji w obrebie catego regionu. Zgodnie z ideg spojnosci terytorialnej, powinien
rozwija¢ si¢ caly region, nie tylko jego stolica. Ponadto, zaangazowanie wickszej iloSci
miast we wspdlpracg naukowg zaowocuje wygenerowaniem wigkszych srodkdéw na jej
rozwdj, co powinno korzystnie wptyna¢ na innowacyjno$¢ regionu.

Poza uczelniami wyzszymi w wojewddztwie funkcjonujg takze wyzsze szkoty za-
wodowe w liczbie 12, z czego 5 w rejonie lubelskim i dalsze 4 w chetmsko-
-zamojskim, tylko 2 w putawskim i 1 w bialskim*”. Jest to duza dysproporcja niesprzy-
jajaca rownomiernemu rozwojowi catego regionu. Rekomenduje si¢ otwieranie filii
tak uniwersytetéw, jak i wyzszych szkél zawodowych przynajmniej w 4 miastach
drugiego rzedu. Jest to wazne szczegdlnie w przypadku wyzszych szkot zawodowych,
ktore, jako instytucje ksztalcenia zawodowego na najwyzszym dostgpnym poziomie,
powinny by¢ dostepne dla jak najszerszego grona 0sob.

Ostatnig kategorig uczelni wykraczajacych ponad $redni poziom wyksztalcenia sa
szkoty policealne, ktorych w wojewodztwie jest 199, z czego 40 przeznaczonych jest
wylacznie dla mtodziezy, a 159 dla wszystkich®*. Jest to doskonate uzupetnienie roz-
winigtego systemu ksztalcenia wyzszego. Rekomenduje sie, aby profile i kierunki
ksztalcenia w wyzszych szkolach zawodowych i szkolach policealnych zostaly
skorelowane z trendami obranymi przez uczelnie wyzsze. Pozwoli to na komplek-
sowe tworzenie kadr dla realizacji zadan na réznych szczeblach w catych sektorach
gospodarki. Najlepiej, aby byly to sektory innowacyjne, rozwojowe i wysokich tech-
nologii. W 2009 roku uczelnie lubelskie ukonczyto prawie 18 000 oséb. Profile ich

1 Analiza potencjatu inwestycyjnego 41 gmin wehodzqeych w sklad Lubelskiego Obszaru Metropolital-
nego (LOM-u), opracowanie w ramach realizacji projektu ,,Lubelski Obszar Metropolitalny — Przyjazny
Inwestorom”, Lublin 2009.

42 portal Info-Inwest, www.infoinwest.pl/newsletter/inwestycje-budowlane/art,62, park-naukowo-tech-
nologiczny-woj-lubelskie.html [data dostgpu: 17.06.2010].

3 Opracowane na podstawie BDR, GUS.

44 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, GUS, Warszawa 2009, s. 359.
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wyksztalcenia, bedace takze w mys$l sformutowanej rekomendacji wytycznymi dla
szkoét policealnych i wyzszych zawodowych, ilustruje wykres 4.1.

Wykres 4.1. Absolwenci szkol wyzszych wojewodztwa lubelskiego w 2008 roku wedlug
dyscyplin (%)

naukiprawnicze i administracyjne

naukitechniczne (bez
biotechnologicznych)

naukibiologiczne i biotechnologiczne
naukiekonomiczne
naukihumanistyczne
naukimedyczneifarmaceutyczne

inne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

Na podstawie danych z wykresu 4.1. mozna zauwazy¢, ze w wojewodztwie lubel-
skim jest bardzo duzy udziat absolwentow kierunkéw humanistycznych i ekonomicz-
nych oraz prawniczych i administracji. Zaskakujaco niski jest odsetek absolwentow
kierunkéw technicznych oraz biologicznych i biotechnologicznych, kluczowych dla
rozwoju regionu i ich wysoki poziom stanowi jeden z najwigkszych atutow Lubelszczy-
zny. Lacznie, jedynie 18% absolwentéw konczyto kierunki z tych grup.

Mozliwe, ze wigkszos¢ wybierata kierunki ekonomiczne, prawnicze, humani-
styczne 1 medyczne, liczac na to, ze w tych zawodach bedzie wigksza szansa na znale-
zienie w przysztosci pracy. Czgsto takze ci, ktorzy nie majg sprecyzowanych pomy-
stow na przysztos¢, wybieraja kierunki, ktore zawsze moga przydac si¢ w pdzniejszej
karierze, a jednocze$nie sg do$¢ ogodlne, np. kierunki humanistyczne lub ekonomiczne.
Gdyby ludzie ci mieli §wiadomos$¢ rangi kierunkéw technicznych i biologicznych na
Lubelszczyznie, moze czg$ciej by je wybierali, korzystniej kierunkujgc swoj potencjat.
Rekomenduje si¢ utworzenie akademickiego centrum doradztwa edukacyjnego,
w ramach ktérego kandydaci na studia mogliby poznac¢ szczegoly biezacej sytu-
acji na rynku pracy i perspektywy preferowanego przez nich kierunku, a takze
mozliwe alternatywy. Centrum powinno co roku publikowa¢ list¢ pozadanych zawo-
déw i1 oferowaé kandydatom mozliwos¢ weryfikacji ich predyspozycji, np. dzigki spo-
tkaniom z doradca zawodowym. Centrum powinno by¢ jednostka publiczng, dostgpna
nieodplatnie, wspolpracujacg ze wszystkimi uczelniami (np. centrum powinno posia-
da¢ aktualne oferty dydaktyczne uczelni), ale niezawistg od nich. Zgodnie z idea, zad-
na uczelnia nie powinna wywiera¢ naciskow na centrum w celu podniesienia zaintere-
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sowania niektorymi ze swoich kierunkow, stad postulat niezawisto$ci. Dobrym roz-
wigzaniem wydaje si¢ utworzenie centrum przez samorzad i uczynienie go organem
podleglym Wojewddzkiemu Kuratorium O$wiaty. Utworzenie centrum powinno zo-
sta¢ sfinansowane z dotacji unijnych.

4.6. Wpltyw polityki przestrzennej i transportowej na mobilnos¢
mieszkancéw Lubelszczyzny

W dotychczas proponowanych rozwigzaniach dominowato podej$cie nakierowa-
ne na budowanie atrakcyjnos$ci wojewodztwa dla inwestorow 1 imigrantéw. Nalezato-
by jednak uzupetnic¢ te wywody o analiz¢ wptywu odpowiedniej polityki przestrzennej
1 transportowej na zachowania rdzennych mieszkancow.

Rozw¢j infrastruktury przestrzennej i transportowej moze mie¢ dwojaki wptyw
na zachowania ludnosci lokalnej. Po pierwsze, zwigkszenie dostgpnosci wojewodztwa
moze sktoni¢ niektorych do nasilenia migracji, czy to wewngtrznej w ramach kraju,
czy tez migdzynarodowej. Migracja ta moze by¢ roznego typu, trwala, czasowa lub
cykliczna. Z drugiej strony, rozwoj infrastruktury moze prowadzi¢ do rozwoju gospo-
darczego regionu w ogole, co z kolei zniecheci mieszkancoéw do opuszczania go, przy
czym szczegblnie wazne sg dwa rodzaje infrastruktury:

o Przemystowa (oraz akademicka powigzana z przemystem), jak SSE i parki
przemystowo-technologiczne, poniewaz gwarantuje ona wzrost gospodarczy
i zwigkszenie efektywnosci, co prowadzi do podnoszenia si¢ poziomu zycia;

e Transportowa, zwlaszcza drogowa i lotnicza, poniewaz dostgpnos¢ regionu
jest jedng z podstaw lokacji inwestycji.

Te dziedziny sa najwazniejsze, gdyz w najwigkszym stopniu zalezg od inwestycji
publicznych. Ich rozwdj pocigga za sobg wzrost optymizmu inwestorow prywatnych,
ktérzy podejmuja decyzje o rozpoczeciu wlasnych przedsigwziec lub wejsciu w partner-
stwo publiczno-prywatne. Konieczne jest zapewnienie rownomiernego rozwoju obu
rodzajow infrastruktury, zwlaszcza w poczatkowych etapach wprowadzania planéw
rozwojowych, gdyz w funkcji tworzenia otoczenia dla prywatnej przedsigbiorczosci sa
one wzgledem siebie komplementarne i ich postep wywotuje efekt synergiczny. Ozna-
cza to, ze rozw0j tylko transportu albo tylko infrastruktury wspomagajacej przemyst
wywrze mniejszy efekt na gospodarke, niz zréwnowazenie dziatan na obu polach.
W zwigzku z tym, rekomenduje si¢ wprowadzenie przez samorzady zbilansowa-
nych programéw rozwoju infrastruktury, dzieki ktérym nie dojdzie do wzglednego
przeinwestowania lub niedoinwestowania w zadnej z dziedzin, co zaowocuje
utrzymywaniem stanu wykorzystania stopniowo przyrastajacej infrastruktury
w stopniu bliskim do potencjalnego, co jest sytuacja pozadanag, gdyz oznacza maksy-
malne wykorzystanie calej istniejacej infrastruktury przy jednoczesnym braku obcigzen
z tytulu utrzymywania infrastruktury niewykorzystywane;.

Zaleca sie, aby pozytywne efekty rozwojowe (nie tylko wynikajace z polityki
przestrzennej) byly podawane do wiadomos$ci publicznej, np. w prasie lokalnej
lub lokalnych dodatkach do prasy ogolnokrajowej. Warto podkresla¢ przede
wszystkim wysoka pozycje Lubelszczyzny pod wzgledem dynamiki rozwoju, nie za$
warto$ci bezwzgledne poszczegdélnych wielkosci makroekonomicznych. Wynika to
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z faktu, ze w przypadku wzrostow z poczatkowego niskiego poziomu charakteryzujg-
cego wojewodztwo lubelskie osiggane sg wysokie wskazniki przyrostow, cho¢ poziom
ogblny nadal moze by¢ nizszy od przecigtnego dla kraju. Trzeba podkresli¢, ze celem
takiego postgpowania nie jest zaciemnianie obrazu ani oszukiwanie mieszkancow, ale
takie przedstawienie rzeczywistych danych, dzigki ktéremu beda one wzbudzaty
wigkszy optymizm i wiar¢ w przyszto$¢ u mieszkancow wojewodztwa, a przez to
zniechecaly ich do opuszczania regionu. Konieczno$é¢ ta wynika z silnego wptywu
czynnikéw behawioralnych na procesy gospodarcze. W tym kontekscie utrzymywanie
mieszkancow wojewodztwa, a takze potencjalnych inwestoréOw w stanie umiarkowa-
nego optymizmu przetozy si¢ na wymierne korzysci ekonomiczne i spoteczne.

Rozwdj transportu, zwlaszcza migdzynarodowego, moze przyczynié¢ si¢ do wzrostu
liczby wyjazdéw emigracyjnych. To ryzyko, ktorego nie da si¢ unikngé. Nalezy zatem
zastanowi¢ si¢, kto wyjezdza na emigracje i czy sa to migracje wewnatrzkrajowe, czy
miedzynarodowe. Gtéwne ruchy migracyjne przedstawiono w tablicy 4.6.

Tablica 4.6. Ruchy migracyjne w wojewddztwie lubelskim

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Naptyw ludnosci
z kraju ogolem 3980 3837 4031 4411 3491
kobiety 2003 1931 2092 2280 1875
mezczyzni 1977 1906 1939 2131 1616
Z zagranicy ogolem 273 331 270 537 524
kobiety 152 210 112 204 187
mezczyzni 121 121 158 333 337

Odplyw ludnosci
do kraju ogolem 8531 8742 9191 9554 7609
kobiety 4713 4807 5033 5287 4239
mezezyzni 3818 3935 4158 4267 3370
Za granice ogolem 182 327 1703 1145 839
kobiety 89 140 615 314 311
mezczyzni 93 187 1088 831 528

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS

Dane w tablicy 4.6. obrazujg zmiany w przeptywach ludnosci w wojewodztwie lubel-
skim. Na podstawie tych danych mozna sformutowaé nastepujace wnioski:
Migracje krajowe przewazajg nad migdzynarodowymi;
o Naplyw ludnosci z kraju charakteryzowat si¢ stalym poziomem w badanym
okresie;
o Naplyw z zagranicy takze byt staly, cho¢ w 2007 roku odnotowano skokowy
wzrost tego poziomu,
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e Odptyw ludzi byt coraz wigkszy z kazdym rokiem zaréwno w ramach migra-
cji wewnetrznych, jak i miedzynarodowych, az do 2008 roku, kiedy to doszto
do gwattownego spadku jego wielkosci.

Jak zatem widaé, problemem wojewddztwa lubelskiego nie jest odptyw sity roboczej
za granice, ale w ramach kraju, przy czym wazny jest nie tyle rozmiar przeptywow, ile
ich kierunek. Problemem wojewddztwa jest konsekwentnie pojawiajace si¢ ujemne
saldo migracji, owocujace regularnym spadkiem zasobow ludnosci regionu. Badania
wykazaty jednak, Ze za granice najczesciej wyjezdzaja osoby stabiej wyksztatcone lub
osoby dobrze wyksztalcone w zawodach nadwyzkowych, totez tradycyjne obawy
zwigzane z tzw. migdzynarodowym drenazem mézgéw sg nieuzasadnione™ . Oznacza
to, ze, o ile uda si¢ pobudzi¢ naptyw relatywnie wykwalifikowanej sity roboczej do
regionu, odplyw ludnosci w obecnym ksztalcie nie powinien stanowi¢ zagrozenia dla
rozwoju regionu, w szczeg6élnosci za$ jego rynku pracy. W przeciwnym przypadku
bedzie jednak prowadzit do spadku potencjatu demograficznego wojewodztwa.

Pewnym sposobem na pogodzenie dgzen mieszkancéw do emigracji zarobkowych

zaréwno w kraju, jak i poza jego obszar, z postulatem powstrzymywania niekorzystnej
emigracji jest propagowanie tzw. migracji niepelnych. Pojecie te dotyczy wlasciwie
(w klasycznym, waskim ujeciu) tylko migracji migdzynarodowych, w ramach ktorych
dana grupa ludzi wyjezdza w celach zarobkowych na pewien okres, a nastepnie wraca
do kraju z pieniedzmi, by tu zy¢ przez kolejny okres. W ten sposdb dochodzi do transfe-
ru czgsci korzysci (w postaci realizowanej w ojczyznie konsumpcji) z pracy danej osoby
na rynku zagranicznym, cho¢ nadal powoduje to jej dezaktywizacje zawodowa na rynku
krajowym*°. Mozna jednak rozszerzy¢ je o zblizony mechanizm, w ktérym np. ekipa
serwisowo-remontowa z danego regionu przyjmuje zlecenia w innych regionach. Praca
jest wykonywana poza wojewodztwem, a firma moze by¢ nawet zarejestrowana poza
nim, ale faktycznie pracownicy mieszkaja na Lubelszczyznie.

Rekomenduje si¢ popieranie tego modelu: pracy w skali calego kraju, ale

z centrala w wojewodztwie lubelskim. Pozwolitoby to firmom na przetamanie barie-
ry niewystarczajacego popytu na ich ustugi w regionie. W zwiazku z wprowadzaniem
tej koncepcji w zycie lokalny oddziat PARP powinien wprowadzi¢ dofinansowanie
dla $rednich, matych i mikroprzedsi¢biorstw przemystowych oraz ustugowych na
zakup $rodka transportu oraz zainstalowanie szybkiego t3gcza internetowego w firmie.
Te dwa narzedzia pozwolg firmom zwigkszy¢ zasieg dziatalnosci. Dziatanie to miesci
si¢ w obr¢bie PO Innowacyjna Gospodarka, Dzialanie 4.4 — Nowe inwestycje o wyso-
kim potencjale innowacyjnym, poniewaz w sektorze malych i §rednich przedsig-
biorstw wszelkie nowe rozwigzania logistyczne i teleinformatyczne majg status inno-
wacyjnych. W wojewddztwie juz dzi§ funkcjonujg podobne projekty funkcjonujace
wlasnie w ramach Dziatania 4.4%".

435 Zob. Kaczmarczyk P., Turowicz J., Migracje oséb z wysokimi kwalifikacjami, FISE, Biuletyn nr 3,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.

46 Zob. Kaczmarczyk P., Turowicz J., Migracje niepeine, FISE, Biuletyn nr 2, Fundacja Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych, Warszawa 2007.

7 Portal Mapa dotacji UE, www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl [data dostepu: 21.06.2010].
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4.7. Wyniki badan empirycznych
4.7.1. Analiza wynikéw badan kwestionariuszowych

Migracje sa procesem zlozonym, na ktory wptywa wiele czynnikow, totez
istotne jest podjecie proby ich rozpoznania i utworzenia modelu, ktory bedzie wy-
jasnial badane zjawisko. Identyfikacja czynnikow warunkujgcych przenoszenie si¢
kapitatu ludzkiego w wojewddztwie lubelskim jest jednym z celow przeprowadza-
nej analizy. Uzyskane informacje zostang wykorzystane do utworzenia modelu
logitowego badajacego decyzje migracyjne mieszkancow wojewodztwa. Z punktu
widzenia polityki przestrzennej i transportowej szczegoélnie wazny jest wplyw
zmiennych zwigzanych z dziedzinami infrastruktury i transportu na ostateczng
decyzj¢ migracyjna, jednak analiza nie moze pomijac¢ réwniez innych kluczowych
problemow.

Cze¢$¢ empiryczna rozdziatu dotyczacego polityki przestrzennej i transportowe;,
przygotowana w oparciu o analiz¢ wynikoéw badan uzyskanych w ramach projektu,
zostala podzielona na dwa podrozdzialy. Rozwazania dotyczace czynnikdéw istot-
nych dla podejmowania decyzji o migracji oparte na wynikach badania kwestiona-
riuszowego zostaly zawarte w podrozdziale 4.7.1.1. Natomiast w podrozdziale
4.7.1.2. szczegdlowo omowione zostaty kierunki ruchéw migracyjnych oraz ich
skala z uwzglednieniem czasu ich trwania.

4.7.1.1. Czynniki istotne przy podejmowaniu decyzji o migracji

Z punktu widzenia rozwoju regionu, nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej migra-
cja jest mozliwa dla wszystkich, poniewaz wojewodztwo charakteryzuje si¢ dobra
dostepnos$cia transportowa, za$ mieszkancy maja mozliwosci podrézy adekwatne do
ich dochodéw. Wynika to z faktu, ze mieszkancy w czasie migracji, zwlaszcza krot-
kookresowych, mogg naby¢ doswiadczenia przydatne np. w toku rozwijania wlasnej
firmy po powrocie do regionu. Jednoczesnie jednak nalezy zachecaé mieszkancow
do pozostawania w regionie i stymulowac¢ naptyw ludno$ci, zwtaszcza posiadajacej
odpowiedni potencjat demograficzny i gospodarczy oraz pozadane kwalifikacje za-
wodowe.

Pierwszym z czynnikow mogacych wptywaé na decyzj¢ o migracji jest sytuacja
danej osoby w kontekscie jej miejsca zamieszkania i miejsca pracy. Podstawg jest
kwestia dojazdu do pracy — jego czestotliwosci, dlugosci, czasu trwania i polgczonej
z nim kwestii noclegow. Badanie CBOS wykazato, ze blisko 30% osdéb aktywnych
zawodowo w wojewoOdztwie lubelskim pracuje poza swoim miejscem zamieszkania.
Osoby te musza dojezdza¢ do pracy. Zdecydowana wigkszos$¢ (92,5%) dojezdza do
pracy codziennie. W takiej sytuacji wigkszo$¢ wydatkow konsumpcyjnych jest do-
konywana w miejscu zamieszkania, co pozwala na wykorzystanie zarabianych $rod-
kéw (nawet tych pochodzacych spoza granic wojewodztwa) w regionie. Blisko co
20. mieszkaniec wojewodztwa (4,6%) dojezdza co tydzien i wraca do domu na
weekendy, w pozostate dni mieszkajac w poblizu miejsca pracy, zas tylko 3% do-
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jezdza do pracy rzadziej niz jeden raz w tygodniu. Nieliczne osoby decydujace si¢
na dtuzszy cykl dojazdow (np. cotygodniowe) w wigkszos$ci maja nocleg zapewnio-
ny przez pracodawce (65,1%) albo samodzielnie wynajmujg mieszkanie (22,7%).
Czg$¢ 0sob (6,8%) zatrzymuje si¢ u rodziny lub znajomych. Jednak raz jeszcze nale-
zy podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ aktywnych zawodowo mieszkancow re-
gionu lubelskiego dojezdza do pracy codziennie. Jest to sytuacja korzystna ekono-
micznie (konsumpcja w miejscu zamieszkania) i spotecznie (np. z uwagi na czgstsze
kontakty czlonkow rodziny), powinna by¢ zatem wspierana poprzez rozwoj sieci
transportowe;.

Sposrod osob dojezdzajacych do pracy, prawie dwie trzecie (63,7%) ma do poko-
nania dystans nie dluzszy niz 20 km, za$ zdecydowana wigkszo$¢ (89,7%) pokonuje
tras¢ nieprzekraczajacg 50 km. Rowniez dwom trzecim (67,7%) dojezdzajacych poko-
nanie drogi zajmuje nie wigcej niz pot godziny, zas 91,2% — nie wigcej niz godzing.
Dominujgcym $rodkiem transportu jest samochdd, ktorym respondenci jezdzg do pra-
cy we wlasnym zakresie lub z kim$. Znaczacy odsetek ludnosci korzysta takze z ko-
munikacji publicznej oraz rowerdw, co jest optymalnym rozwigzaniem dla regionu
z ekologicznego punktu widzenia.

Wykres 4.2. przedstawia dokladne dane dotyczace srodkoéw transportu, jakich
uzywaja mieszkancy Lubelszczyzny w celu dotarcia do miejsca pracy. Wyraznie do-
minuje transport samochodowy, zwlaszcza w oparciu o wlasny samochdd, co wigze
si¢ z niebezpiecznym dla $rodowiska naturalnego modelem: jeden samochod — jeden
pasazer.

Wykres 4.2. Wykorzystanie poszczegélnych Srodkéw transportu przez mieszkancow
wojewddztwa lubelskiego w procesie dojazdow do miejsca pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS
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Innym czynnikiem wplywajacym na decyzje migracyjne sg preferencje miesz-
kancow, dotyczace pracy w miejscu zamieszkania lub poza nim. Mozna przypusz-
cza€, ze osoby silnie preferujace prac¢ w miejscu zamieszkania (bez dtuzszych cy-
klicznych dojazdow) beda bardziej sktonne do wybierania wariantow skrajnych:
migracji na stale lub zaniechania migracji w ogdle. Osoby, ktore wolg pracowaé
poza miejscem zamieszkania bedg prawdopodobnie czgéciej decydowaly si¢ na mi-
gracje wahadlowe. Badanie wykazalo, ze wigkszo$¢ mieszkancow (59,6%) wolalaby
pracowa¢ w miejscowosci, w ktorej mieszka, zas 28,4% wolatoby pracowaé poza
SWoja miejscowoscig. Znaczna grupa (12%) nie ma okreslonych preferencji w tej
materii.

Niewatpliwy wplyw na decyzje migracyjne ma réwniez sytuacja na lokalnym
rynku pracy. Podczas badan CBOS, respondentéw pracujagcych poza miejscem za-
mieszkania zapytano o mozliwo$¢ znalezienia w ich miejscowosci pracy podobnej
(co do zawodu i zakresu obowigzkdéw) do obecnie wykonywanej, a takze pracy
z podobnym wynagrodzeniem. Dla blisko trzech czwartych osob (72,1%), znalezie-
nie podobnej pracy byto praktycznie niemozliwe, a tylko 1,1% uznato, ze byloby to
bardzo tatwe.

Jesli chodzi o prace podobnie platng, wyniki byly analogiczne: 70,8% uznato,
ze znalezienie takiej pracy w ich miejscowosci byloby praktycznie niemozliwe,
a tylko 0,6% uznalo to zadanie za bardzo tatwe (zob. wykres 4.3.). Mozna zatem
przypuszcza¢, ze odpowiednia stymulacja rozwoju przestrzennej sieci przedsig-
biorstw pozwolitaby na zmniejszenie skali emigracji z regionu, zwlaszcza 0s6b
o wysokich kwalifikacjach.

Wykres 4.3. Opinie mieszkancow wojewddztwa lubelskiego dojezdzajacych do pracy do
innej miejscowosci na temat mozliwosci znalezienia podobnej pracy w ich miejscu
zamieszkania (w %)
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Zapytano rowniez osoby niepracujagce w dniu badania o to, czy ich zdaniem
w ich miejscu zamieszkania mozliwe byloby znalezienie odpowiedniej dla nich pra-
cy. Rozktad odpowiedzi byt zblizony do opinii mieszkancow regionu dojezdzaja-
cych do pracy poza swoja miejscowoscig (zob. wykres 4.4.). Dowodzi to, ze dla
wielu mieszkancow emigracja zarobkowa (stata lub cykliczna) nie jest wynikiem
swobodnego wyboru, ale konieczno$cig zwigzang z silng centralizacjg zycia gospo-
darczego w najwigkszych miastach regionu, zwlaszcza w Lublinie.

Wykres 4.4. Opinie niepracujacych mieszkancow wojewodztwa lubelskiego na temat
mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy w ich miejscu zamieszkania (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Osobnym zagadnieniem jest problem czynnikéw wptywajacych na decyzje doty-
czace wyjazdow zagranicznych, szczegolnie zarobkowych (kwestia skali i kierunkow
tych wyjazdow zostata omoéwiona w rozdziatach). Wyjazdy tego rodzaju sg pozytyw-
nym czynnikiem we wstepnym okresie rozwoju regionu, gdy wytwarzane w nim PKB
jest ciagle nizsze niz $rednie w kraju. Pozwalajg one bowiem na uzupetnienie brakuja-
cych srodkow pienigznych dzigki transferom od emigrantéw do rodziny, ktore nastep-
nie trafiajg na lokalny rynek w wyniku konsumpcji zgtaszanej przez te rodziny.

Podstawowa okolicznos$cig, moggca decydowaé o wyjezdzie jest pewnos¢ zatrud-
nienia oraz kwestia podziatu kosztow wyjazdu. Podczas badania zapytano responden-
tow, ktorzy przynajmniej raz w zyciu zdecydowali si¢ na wyjazd zagraniczny, o to,
czy kiedy wyjezdzali, mieli zapewniong lub obiecang prace, czy tez nie.

Ponad potowa (56,2%) przyznala, ze zatrudnienie byto im obiecane przez rodzi-
ne, bliskich lub przysztych pracodawcow, zatem nie byta to sytuacja absolutnej pew-
nosci, cho¢ ryzyko zostalo w pewien sposob ograniczone. Blisko co pigty ankietowa-
ny (20,2%) miat w chwili wyjazdu juz podpisang umowe z pracodawcg (bezposrednio
albo poprzez agencje¢ Iub urzad pracy), za§ 5% respondentow zostalo wystanych za
granice przez biezacego pracodawce. Tylko 18,6% zdecydowato si¢ na wyjazd bez
zadnej gwarancji zatrudnienia.
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Jesli chodzi o koszty wyjazdu i pobytu w okresie pracy zagranicznej, wigkszo$¢
respondentdw wyjezdzajacych za granice w celach zarobkowych ponosita samodziel-
nie wszelkie koszty z obu kategorii. Drugim najczgstszym wskazaniem byt wariant,
w ktérym to pracodawca ponosit w pehni te koszty, przy czym czesciej dotyczyto to
zakwaterowania niz wyjazdu. Sytuacje podziatu kosztow lub przerzucenia ich na
podmiot trzeci nalezaty do rzadkosci (por. wykres 4.5.).

Wykres 4.5. Podzial kosztow wyjazdu i zakwaterowania miedzy migrujacych pracowni-
kéw z wojewddztwa lubelskiego i ich pracodawcéw (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan CBOS

Na wyjazdy zagraniczne wiazace si¢ z najwigkszym ryzykiem posrod wszystkich
typow migracji duzy wptyw maja rowniez doSwiadczenia osob, ktére juz kiedys mi-
growaty zarobkowo. Jesli chodzi o mieszkancoéw regionu lubelskiego, 73% deklaruje
prawie wylacznie lub przewaznie dobre doswiadczenia zwigzane z poprzednimi wy-
jazdami. Co czwarty (24,1%) okresla swoje doswiadczenia jako ,,takie sobie”, a tylko
niecate 3% uznaje je za przewaznie zte (1,7%) lub niemal wylacznie zte (1,1%).

Wydaje si¢, ze w przypadku migrantow zagranicznych, z uwagi na duze ryzyko
zwigzane z wyjazdem, powinna istnie¢ konieczno$¢ wystgpienia silniejszych bodzcow
ekonomicznych sklaniajgcych do przyjecia tego ryzyka. Jest to wazne, poniewaz takie
bodzce tatwiej zrownowazy¢, co z kolei oznacza, ze polityka wiadz lokalnych moze
mie¢ wigkszy wplyw na migracje migdzynarodowe niz wewnatrzkrajowe. Hipoteze te
postanowiono zweryfikowaé¢ empirycznie w badaniu CBOS. W tym celu zapytano
osoby pracujace o to, czy bylyby sklonne przyjac¢ oferte lepiej ptatnej pracy w po-
szczegolnych wariantach lokalizacyjnych, a jesli tak, to jak duzo wyzsze musiatoby
by¢ zaproponowane wynagrodzenie (por. tablica 4.7.). Zebrane dane potwierdzity, ze
wyjazdy zagraniczne wymagaja najwickszej gratyfikacji finansowej. Zachegcenie rela-
tywnie sktonnej do wyjazdu osoby (w gronie 20% najszybciej osiagajacych satysfak-
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cj¢ finansowa) do przyjecia pracy za granicg wymagatoby az trzykrotnie silniejszego
bodzca niz namoéwienie jej do migracji do innego wojewodztwa. W grupie najbardziej
niech¢tnych bodziec ten musialby by¢ nie tylko blisko siedmiokrotnie wyzszy niz
w przypadku os6b sktonnych do wyjazdu, ale i pigciokrotnie wyzszy niz bodziec za-
checajacy te osoby do migracji migdzywojewodzkich. Oznacza to, ze satysfakcjonuja-
ce podwyzki w przypadku zagranicznych ofert pracy sg nie tylko wyzsze, ale i bar-
dziej zréznicowane w ramach populacji wojewddztwa lubelskiego.

Tablica 4.7. Bodzce finansowe satysfakcjonujace osoby pracujace gotowe zaakceptowad
oferty lepiej platnej pracy w poszczegolnych lokalizacjach

Oferta w:
tej samej innej innym innym innym kraju
miejscowosci miejscowosci powiecie wojewodztwie
powiatu wojewodztwa
Odsetek odpowie- 63,3% 49,6% 26,3% 13,7% 13%
dzi twierdzacych
Podwyzka
satysfakcjonujaca
okofo 20% zainte- 400 zt 500 zt 800 zt 1000 zt 3000 zt
resowanych
Podwyzka
satysfakcjonujaca
okofo 50% zainte- 800 zt 1000 zt 1400 zt 2000 zt 5000 zt
resowanych
Podwyzka
satysfakcjonujaca 1500 zk 2000 7t 2500 7t 4000 7t 20 000 zt
okoto 80% zainte-
resowanych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Mieszkancéw Lubelszczyzny, ktorzy wyjezdzali w przeszto$ci, zapytano o wyso-
ko$¢ dochoddéw uzyskanych za granicg. Rozpigtos¢ odpowiedzi byta znaczna, a dekla-
rowane sumy miescity si¢ w przedziale od 800 do 32 000 zt miesiecznie netto. Srednia
przy takim roztozeniu uplasowatla si¢ na poziomie okoto 5200 zi, jednak duza rozpig-
tos¢ wynikéw sprawia, ze odchylenie standardowe, szacowane na okoto 8800 zi,
utrudnia interpretacj¢ uzyskanych wynikoéw. Alternatywng miarg tendencji centralnej
jest mediana, ktora w tym przypadku wyniesie okoto 4000 zt. Duza roznica migdzy
mediang a $rednig wynika z prawostronnej asymetrii szeregu dochodow, czyli o wiele
wigkszej rozpigtosci w przedziale wielkoSci wyzszych niz $rednia, niz w przedziale
warto$ci nizszych niz $rednia. Pierwszy i trzeci kwartyl rozktadu wynosza odpowied-
nio: Q; = 3500 zt 1 Q; = 5500 z, co oznacza, ze 25% respondentow wyjezdzajacych
zarobkowo za granic¢ zarabialo miesigcznie w przeliczeniu na ztotowki netto mnie;j
niz 3500 zt miesigcznie, kolejne 25% — migdzy 3500 zt a 4000 zi, dalsze 25% — mig-
dzy 4000 zt a 5500 zt i ostatnie 25% notowalo dochdd — przewyzszajacy 5500 zt
(zob. wykres 4.6.). Warto nadmienié, ze faktyczne dochody byly nizsze od deklaro-
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wanych pozadanych dochodéw (zob. tablica 4.7.%%), jednak nalezy wziaé¢ pod uwage

fakt, ze sumy te dotycza dochoddéw przesztych, niekiedy sprzed kilku lat, a ponadto
nie wszystkie osoby wyjezdzajagce za granic¢ miaty przed wyjazdem prace w kraju, co
takze wptywato na ich percepcj¢ atrakcyjnego, satysfakcjonujacego wynagrodzenia.

Wykres 4.6. Rozklad miesi¢cznych dochodéw netto pracownikéw migrujacych
zarobkowo za granice (w zl)

35000 32000

30000
25000
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dochody pracownikow

15000 it "
migiujacych za granice

10000
5000

0
Min Ql Me Q3 Max

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Wigkszo$¢ emigrantow zarobkowych wyjezdzata w celu zebrania pewnej sumy
pienigdzy. Ponad potowa (50,4%) odktadata na okreslony cel, zas 30,2% oszczedzato
bez konkretnego celu. Tylko co piaty emigrant (19,4%) nie odktadat pieniedzy w ogo-
le. Najczg$ciej oszczgdzano pienigdze na codzienne wydatki swoje 1 rodziny (32,3%)
oraz budowg lub modernizacj¢ domu albo mieszkania (31%). Ponadto 13,6% migran-
tow zbierato $rodki na kontynuacje¢ nauki wiasnej lub kogo$ z rodziny, a 8,8% odkla-
dato fundusze na zakup samochodu. Zaledwie 1,2% migrujacych pracownikéw
oszczedzalo pienigdze na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci lub inwestycje w juz funk-
cjonujacg wihasng firme. Sytuacja ta daje kolejne mozliwosci wptywania na decyzje
migracyjne mieszkancow regionu, np. poprzez zapewnienie im mozliwosci taniego
dofinansowania kosztéw modernizacji domu czy zakupu samochodu. Pokazuje to, ze
polityka przestrzenna moze by¢ z powodzeniem realizowana posrednio z wykorzysta-
niem instrumentéw wiasciwych np. polityce fiskalnej czy monetarne;.

Inng kategoria migracji sa wyjazdy zwigzane z procesem edukacji. W wojewodz-
twie lubelskim blisko dwie trzecie ludnosci (63%) uczeszczato (lub nadal uczeszcza)
do szkoty czy uczelni potozonej poza ich miejscem zamieszkania. W 85,4% przypad-
kéw uczelnia lub szkota ta mieScila si¢ jednak na terenie obecnego wojewodztwa lu-
belskiego. Co wigcej 40,1% ludnosci dojezdzajacej do szkoly w momencie rozpocze-

8 Tablica ta zawiera nie wartosci dochodéw, a podwyzek zachecajacych do migracji. W celu obliczenia
petnego dochodu, jaki respondenci chceieliby otrzymaé za granica, nalezaloby zatem dodatkowo powigk-
szy¢ deklarowane podwyzki zachgcajace do migracji o aktualne wynagrodzenia respondentow. Jednak
z faktu, ze pozadane podwyzki, stanowiace zaledwie czgs¢ pozadanego dochodu, sg i tak wyzsze od
realnie otrzymywanego za granica wynagrodzenia (zob. wykres 4.6.), wynika jednoznacznie, iz deklaro-
wane wynagrodzenie zachecajace do migracji musiatoby by¢ jeszcze wyzsze, zatem z pewnoscig znacz-
nie wyzsze od realnie otrzymywanego wynagrodzenia zagranicznego.
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cia nauki mieszkata w miejscowosci, w ktorej znajdowata si¢ ich placowka edukacyj-
na. W przypadku osob, ktore rozpoczety nauke w szkole potozonej poza ich miejscem
zamieszkania, tylko 30,5% zdecydowalo si¢ czasowo przeprowadzi¢ si¢ do miejsco-
wosci, w ktorej miescila si¢ szkota, pozostali za§ dojezdzali na zajecia. Swiadczy to
o stosunkowo niewielkiej mobilnosci wywotywanej motywami edukacyjnymi wsrod
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. Mobilnos¢ ta jest jednak pozadana i powinna
by¢ stymulowana, zwlaszcza na poziomie edukacji akademickiej. Krotkookresowe
wyjazdy stypendialne pozwalajg na lepszy transfer dorobku naukowego migdzy gtow-
nymi o$rodkami naukowymi, do ktérych zalicza si¢ rowniez Lublin.

Na koniec rozwazan o przestankach migracji nalezy rozwazy¢ powody, dla ktérych
przebadani respondenci osiedlili si¢ w ich aktualnym miejscu zamieszkania, przy czym
analiza dotyczy osob, ktore nie mieszkaly przez cate zycie w jednej miejscowosci (zob.
wykres 4.7). Najczestszymi pobudkami do przeprowadzki okazaty si¢ kwestie zwigzane
z zyciem rodzinnym oraz checia powrotu do miejsca, w ktéorym spedzito si¢ dziecinstwo
(60,3%). Waznym czynnikiem byty takze zasoby mieszkaniowe, poniewaz poprawa
warunkow bytowych i mozliwo$¢ uzyskania samodzielnego mieszkania tacznie wptyne-
ty na decyzje 16,1% os6b. Czynniki zawodowe tacznie (mozliwo$¢ znalezienia pracy,
znalezienie lepiej ptatnej pracy oraz przeniesienie shuzbowe) znalazly si¢ na 3. miejscu
(w sumie 15,8%). Podjecie nauki byto decydujace w 12,9% przypadkéw. Ogolnie zatem
migracje zarobkowe oraz zwigzane z czynnikami edukacyjnymi stanowily 2 najmniej
wazne kategorie, o wiele za$ istotniejsze okazaly si¢ czynniki osobiste i bytowe.

Wykres 4.7. Powody przeprowadzenia si¢ respondentéw do aktualnego miejsca
zamieszkania (w %)

zpowodow rodzinnych (np. zawarcie malzefistwa,..
w zwigzku z podjeciem nauki

chce powrotu do miejscowosci, z ktorej pochodzg,..
mozliwo$¢ uzyskania pracy
poprawa warunkow mieszkaniowych

mozliwo$¢ uzyskania samodzielnego mieszkania..
lepiej ptatna praca
przeniesienie stuzbowe

inne

* Respondenci mogli wybiera¢ wigcej niz 1 powod przeprowadzki, odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS

Wpltyw na zachowania migracyjne ma rowniez zagadnienie dostgpnosci miejsca za-
mieszkania respondentow. Lepsza dostgpnos¢ tych miejsc moze sktania¢ do podejmowa-
nia decyzji o dojazdach do pracy zamiast wzglednie trwatych migracji. Badanie CBOS
wykazato, ze trzy czwarte ludnosci (75,6%) mieszka w odlegltosci do pot godziny jazdy od
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najblizszego miasta powiatowego. Jesli chodzi o dojazd do najblizszego bytego miasta
wojewodzkiego, dwom trzecim ludnosci (66,4%) zajmuje on nie wigcej niz godzing, zas
w przypadku dostgpnosci stolicy regionu ponad potowa respondentow (52,3%) jest takze
w stanie dojecha¢ do Lublina w mniej niz godzing. Tylko 6,3% mieszkancéw dojezdza do
Lublina w czasie przekraczajacym 2 godziny. Jest to jeden z pozytywnych aspektow silnej
koncentracji zycia gospodarczego w najwigkszych miastach wojewddztwa.

Jesli chodzi o ocene¢ jakoSci potaczen, przewazajg opinie pozytywne, jednak
15,2% jest niezadowolonych z jako$¢ potaczenia ich miejscowo$ci z miastem powia-
towym, 18,2% podziela t¢ negatywnag opini¢ w przypadku dojazdu do najblizszego
bylego miasta wojewodzkiego, a 20,4% — w przypadku dojazdu do Lublina. Jesli za$
chodzi o potaczenie z Warszawa, jest juz zdecydowanie wigcej opinii negatywnych.
Z jego jako$ci niezadowolonych jest az 30,9% respondentow. Podobna liczba (30,6%)
nie jest zadowolona z jako$ci polaczen z najblizszym duzym miastem lezacym poza
granicami wojewodztwa lubelskiego. Swiadczy to o znacznym stopniu ograniczenia
dostepnosci transportowej regionu jako calosci. Wskazuje to na model rozwoju
w odcieciu od reszty panstwa, co nie pozwala na korzystanie z zewn¢trznych pozy-
tywnych efektow generowanych w pozostalych regionach. Sytuacja ta sprzyja margi-
nalizacji wojewodztwa lubelskiego na mapie gospodarczej Polski i jej zmiana powin-
na by¢ obiektem szczegolnej troski lokalnych wtadz. Réznice migdzy odsetkami osob
deklarujacych niezadowolenie z okre§lonych kategorii dojazdéw nie sg znaczace,
mozna zatem stwierdzié, ze istnieje pewna wzglednie spojna grupa osob o utrudnio-
nym dojezdzie do waznych osrodkow miejskich, o czym moga swiadczy¢ relatywnie
wysokie wskazniki korelacji pomigdzy udzielanymi odpowiedziami (zob. tablica 4.8).

Tablica 4.8. Macierz korelacji miedzy opiniami na temat jako$ci dojazdéw do réznego
typu oSrodkow miejskich z miejscowosci zamieszkania respondentéw

Stopien zadowolenia z dojazdu do:
miasta bytego Lublina | Warszawy miasta
powiatowego | miasta woj. poza woj.

., miasta powiatowego 1 0,71 0,47 0,51 0,49
Stopien - -
zadowo- | bytego miasta woj. 0,71 1 0,61 0,53 0,53
lenia Lublina 0,47 0,61 1 0,6 0,59
z dojazdu | warszawy 0,51 0,53 0,6 1 0,87
do: miasta poza woj. 0,49 0,53 0,59 0,87 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Wazne, aby jak najszerszy obszar wojewodztwa byt dostgpny przy uzyciu Srodkow
transportu publicznego, poniewaz jest to najbardziej ekologiczny, a rowniez ekonomiczny
sposdb podrozowania. Respondentow zapytano o ich zadowolenie z ilosci i jakoSci pota-
czen z poszczegolnymi kategoriami miast. Na podstawie zebranych odpowiedzi mozna
wnioskowac, iz wigkszo$¢ osob byta usatysfakcjonowana dostgpnymi polaczeniami (suma
odpowiedzi: ,tak, jest duzo dobrych potaczen i tak, komunikacja zbiorowa jest wystarcza-
jaca”) lub wiedziala, Ze sg one dostepne, ale deklarowala pewien stopien niezadowolenia
z dostgpnej oferty przewozowej (,,tak, sa polaczenia, ale jest ich niewiele, nie zawsze
o odpowiedniej godzinie lub trzeba czekac na przesiadke”) (wykres 4.8., s. 278 ).
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Wykres 4.8. Mieszkancy wojewddztwa lubelskiego usatysfakcjonowani oraz swiadomi
dostepnosci, ale deklarujacy pewien brak zadowolenia z funkcjonujacych polaczen
transportem publicznym z miejsca ich zamieszkania do poszczegdlnych kategorii
oSrodkow miejskich
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Jak zasygnalizowano na poczatku niniejszego rozdzialu, podczas analizy wyni-
kow badan CBOS stworzono model logitowy, wyjasniajacy podejmowanie przez
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego decyzji o migracji zagranicznej. Analizie
poddano zmienne zbudowane na podstawie wynikow badan CBOS oraz danych ze-
branych w ramach prognoz prowadzonych na potrzeby projektu (zob. tablica 4.9.).

Tablica 4.9. Zestaw zmiennych uzytych do modelowania decyzji o migracji zagranicznej

Zmienna objasniana
y zmienna opisujaca decyzje migracyjna (przeksztatcenie logitowe)
Zmienne objasniajace
X zmienna opisujaca oceng respondenta wlasnych warunkow bytowych
X2 ptec
X3 zmienna opisujaca dochody na osobe w gospodarstwie domowym
X4 zmienna opisujaca zadowolenie respondenta z wasnego regionu
Xs do$wiadczenia zwigzane z przesztymi migracjami zagranicznymi
X6 zmienna opisujaca deklarowang gotowos¢ do przeprowadzki
X7 sktonnos¢ do akceptacji oferty pracy za granica
Xg zmienna opisujaca relacje dochodow w powiecie respondenta do poziomu dochodéw
w wojewddztwie lubelskim
X9 zmienna opisujaca relacj¢ stopy bezrobocia w powiecie respondenta do stopy bezrobocia
w wojewodztwie lubelskim
X0 zmienna opisujaca relacje stopy wymeldowan w powiecie respondenta do stopy wymeldowan
w wojewddztwie lubelskim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS, Pakietu prognoz dotyczgcych trendéw
gospodarczych istotnych dla migracji kobiet i mezczyzn w wojewodztwie lubelskim oraz Pakietu prognoz
dotyczqcych zagranicznych migracji zarobkowych kobiet i mezczyzn w wojewodztwie lubelskim
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W wyniku estymacji otrzymano dwa modele o zmiennych istotnych statystycznie
i dobrze odwzorowujacych zmienng objasniang. Miaty one nastepujgca postac:

I y=-0,33%x,+6,07 x5+ 0,57 x¢ — 0,53 X — 2,1
II: y=-0,29 x; + 6,03 x5 + 0,6 X6 + 0,25 x;0— 3,01

W obu przypadkach wida¢, ze prawdopodobienstwo podjgcia pozytywnej decyzji
migracyjnej jest odwrotnie proporcjonalne do oceny wilasnych warunkéw bytowych
(x1), zatem mozna stwierdzi¢, ze im lepiej cztowiek ocenia swoje warunki bytowe,
rozumiane takze jako zabezpieczenie materialne, tym mniejsze jest prawdopodobien-
stwo jego migracji. Z kolei dodatnie wspotczynniki przy zmiennych opisujacych prze-
szte do§wiadczenia (xs) i deklarowana gotowo$¢ do przeprowadzki (X¢) oznaczaja, ze
ludzie o pozytywnych do§wiadczeniach z przesztosci z wigkszym prawdopodobien-
stwem zdecyduja si¢ na ponowny wyjazd. Podobnie osoby o duzej deklarowanej go-
towosci do przeprowadzki rowniez z wigkszym prawdopodobienstwem w rzeczywi-
stosci moglyby podjac decyzje o wyjezdzie.

Istotne okazaty si¢ rowniez dwie z trzech proponowanych zmiennych powiato-
wych (cho¢ ich jednoczesne wprowadzenie owocowato utratg istotnosci przez jedna
z nich). W pierwszym przypadku, do modelu wprowadzono zmienng opisujaca wzgl-
dny poziom bezrobocia w powiecie respondenta (Xo). Znak ,,—” oznacza, Ze im wyzsze
bezrobocie, tym nizsze prawdopodobienstwo migracji. Wynika to z faktu, ze w regio-
nach o najwigkszej stopie bezrobocia pojawia si¢ zniechecenie i marazm wsrod
mieszkancow, ktore powstrzymuja ich przed podejmowaniem jakichkolwiek dziatan
zmierzajacych do zmiany tej sytuacji. Ponadto istnieje mozliwos¢ zachodzenia prze-
ciwnego zwiazku przyczynowego — duze bezrobocie moze by¢ konsekwencjg niemo-
bilnosci mieszkancéw danego powiatu. Cho¢ wiec wydaje sig, ze wysokie bezrobocie
powinno stymulowaé ucieczke z rejondéw nim objetych, to jednak z przyczyn gtownie
psychologicznych dzieje si¢ odwrotnie. Z kolei w drugim wariancie modelu postuzono
si¢ zmienng opisujacg wzgledny poziom emigracji w danym powiecie (X1¢). Zatozono,
ze wysoka stopa wymeldowan $§wiadczy o popularnosci zachowan migracyjnych
W regionie i sprzyja otwarto$ci jego mieszkancOw na tego typu rozwigzania. Model
stworzony na podstawie wynikow badan CBOS potwierdza taki poglad, o czym $wiad-
czy ujemny wspotczynnik, z jakim zmienna pojawia si¢ w rownaniu.

4.7.1.2. Kierunki ruchéw migracyjnych i ich skala wedtug czasu trwania

Pierwszym typem migracji, ktorych kierunki nalezy rozwazy¢, sa migracje waha-
dlowe zwiazane z wykonywaniem pracy. Skala i kierunki migracji s waznym czynni-
kiem warunkujgcym polityke transportowa, poniewaz wskazujg na potrzebe wspiera-
nia lub mozliwo$¢ odsunigcia na dalszy plan konkretnych inwestycji infrastruktural-
nych. Osoby pracujgce zapytano o miejsce pracy. Z badan wynika, ze 70,6% ludno$ci
pracuje w miejscu swojego zamieszkania. Dalsze 21,2% pracuje w innej miejscowosci
w ramach tego samego powiatu, a 5,5% w innych powiatach wojewodztwa. Ponadto
2,1% mieszkancow Lubelskiego pracuje w innych wojewodztwach, a 0,6% pracuje
poza granicami kraju. Sg to wyniki istotne z punktu widzenia zagospodarowania prze-
strzennego, poniewaz pokazuja relatywnie dobre dopasowanie sieci osadniczej i eko-
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nomicznej, co sprawia, ze wigkszo$¢ 0sob jest w stanie znalez¢ zatrudnienie w poblizu
miejsca zamieszkania. W przypadku oséb dojezdzajacych do innego powiatu woje-
wodztwa lubelskiego, najwigcej respondentéw pracowato w Lublinie 1 powiecie lubel-
skim (48,9%), a takze w powiecie bitgorajskim (7,3%), krasnickim (5,7%), $widnic-
kim (5,6%) oraz opolskim (4,8%). Jesli zas chodzi o osoby pracujace poza granicami
wojewddztwa, zdecydowana wickszo$¢ (82,9%) dojezdza do regionu mazowieckiego.
Innymi wojewodztwami, w ktérych zatrudnienie znalezli ankietowani mieszkancy
Lubelszczyzny, sg: wielkopolskie, podkarpackie, matopolskie i $wigtokrzyskie. Wérod
nielicznych przypadkéw respondentéw pracujacych za granica, jedynie w przypadku
Niemiec i Wielkiej Brytanii odnotowano po dwoch respondentow pracujagcych w tych
panstwach. Pozostale kraje stanowily jednostkowe przypadki (Belgia, Francja, Holandia,
Wiochy i Norwegia).

Powyzsze dane przedstawiajg stan faktyczny, jednak mobilno$¢ ludnosci wyrazana
jest takze przez gotowos¢ do migracji, w tym zarobkowych. Gotowos¢ ta z kolei stano-
wi potencjal, na ktérym moze bazowaé polityka przestrzenna w celu pobudzania niekto-
rych typow migracji (np. krotkookresowych zarobkowych, w wyniku ktorych dochodzi
rowniez do wymiany do§wiadczen i wzrostu przedsigbiorczosci ludnosci regionu). Nie-
pracujacych mieszkancow regionu zapytano zatem o to, czy byliby sktonni do przyjecia
oferty spoza miejsca zamieszkania. Okazato si¢, ze ofert¢ w innej miejscowosci tego
samego powiatu przyjetoby 35,5% badanych, zas dla 5% zalezatoby to od oferty. Na
prace w innym powiecie zdecydowatoby sie 17,5%, a posadg poza obrgbem wojewodz-
twa przyjeloby 9,3% pytanych. Prace za granicg panstwa z kolei przyjeloby az 13,6%
badanych. W kazdym przypadku mniej wigcej co 20. respondent uzaleznia decyzj¢ od
konkretnej oferty. Interesujace jest, ze tylko potowa (50,1%) pytanych niepracujacych
przyjetaby prace w swojej miejscowosci. Wynik ten pokazuje, ze bezrobocie czgsci
0s0b nie wynika z czynnikéw przestrzennych. Szczegdtowe dane prezentuje wykres 4.9.

Wykres 4.9. Sklonno$¢ niepracujacych mieszkancéw wojewodztwa do podjecia zatrud-
nienia wedlug lokalizacji potencjalnego miejsca pracy (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan CBOS
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W celu zdobycia pehiejszej informacji o zwigzkach miedzy przestrzennym
aspektem rozwoju a bezrobociem w regionie niepracujacych mieszkancéw Lu-
belszczyzny zapytano takze o ich poprzednie (ostatnie) miejsca pracy. Analize
poszerzono ponadto o zbadanie miejsc zamieszkania respondentdw w czasie pet-
nienia obowigzkéw stuzbowych zwigzanych ta pracg. Polozenie miejsc pracy
okreslano w stosunku do miejsca zamieszkania aktualnego w dniu badania. Okaza-
to si¢, ze 82,4% pracowalo w miejscowosci, w ktorej aktualnie mieszka, lub
w jednej z pobliskich miejscowosci (w tym samym powiecie). Ponadto, 8,2% re-
spondentow pracowalo w innym powiecie wojewodztwa lubelskiego (w tym
48,7% w Lublinie lub powiecie lubelskim), co oznacza, ze w sumie na terenie wo-
jewodztwa pracowato 90,6% populacji obecnie niepracujacych. W innych woje-
wodztwach pracowato 6,1%, z czego wigkszos¢ (51,1%) w wojewddztwie mazo-
wieckim. Znaczny odsetek respondentéw pracowat takze w nastgpujacych woje-
wodztwach: podkarpackim (13%), $laskim (9,5%) i dolno$laskim (7,7%). Poza
granicami Polski pracowato 3,3% obecnie niepracujacych, z czego potowa (50%)
w Wielkiej Brytanii. Duza grupa osob pracowata takze w Niemczech (10,7%) oraz
Wioszech (9,7%).

Badanie wykazato, ze wigkszo$¢ obecnie niepracujgcych mieszkancéw woje-
wodztwa lubelskiego (82,3%) mieszkalo w czasie poprzedniej swojej pracy w tej
samej miejscowosci, co podczas badania. Fakt 6w po raz kolejny potwierdza ra-
czej niewielkg mobilno$¢ ludnosci Lubelszczyzny. Dalsze 5,4% mieszkato w innej
miegjscowos$ci w tym samym powiecie, a 4% w innym powiecie wojewddztwa.
Tylko 8,3% przemiescito si¢ do regionu spoza jego granic (przy czym 5,2% —
z innego wojewddztwa, a 3,1% — z innego kraju). Mozna jednak wnioskowaé, ze
dla blisko co pigtego niepracujacego mieszkanca wojewddztwa (17,7%) utrata
pracy mogla by¢ bodzcem do podjecia migracji, przy czym najcz¢sciej byla to
migracja w ramach regionu, ale takze w skali miedzywojewddzkiej i migdzynaro-
dowej.

Na podstawie badania nie da si¢ jednak okreslic wszystkich czynnikow, ktore
moglyby zadecydowa¢ o migracji, stad nie jest mozliwe stwierdzenie z calg pew-
no$cig, ze to wlasnie utrata pracy zadecydowata o migracji. Mozliwe jest bowiem,
ze rezygnacja z pracy byla w tym przypadku kwestiag wtorng i stanowila konse-
kwencje podjetej wczesniej decyzji o zmianie miejsca zamieszkania. Wojewodz-
twami, z ktérych przybyto najwigcej imigrantéw do regionu lubelskiego, sg: ma-
zowieckie (47,2%), dolnoslaskie (11,1%), slaskie (10,1%) oraz podkarpackie
(9,6%). Z kolei krajami, z ktorych ludno$¢ najczesciej przybywala do wojewodz-
twa lubelskiego, sa: Wielka Brytania (52,7%) oraz Wtochy (10,3%). Mozna zatem
wykaza¢é, ze struktura poprzedniej pracy i odpowiadajacego jej zamieszkania byly
bardzo zblizone, co wskazuje, iz dokonane zastrzezenie odno$nie przypisywania
tym zmianom statusu przyczyny i skutku wydaje si¢ stuszne. Jesli bowiem
w wigkszosci przypadkoéw porzucenie pracy zbiegalo si¢ z przeprowadzkg z miej-
sca, w ktorym prac¢ wykonywano (co zwlaszcza jest widoczne w przypadku mi-
gracji migdzywojewodzkich i migdzynarodowych), to moglto by¢ ono wynikiem
wlasnie decyzji migracyjne;j.
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Powyzsze analizy dotycza wylacznie biezacej lub poprzedniej pracy ankieto-
wanych. Tymczasem migracje czgsto majg charakter wieloetapowy. Niekiedy zda-
rza si¢, ze migranci wracajg do pierwszego miejsca zamieszkania. Dlatego tez war-
to zbada¢ caly cykl ich migracji, rozwazajac miejsce ich aktualnego zamieszkania
jako docelowy punkt migracji (przynajmniej wedlug stanu z dnia badania) oraz
punkt startowy, czyli miejsce, w ktorym si¢ wychowali. Badanie wykazato, ze
blisko dwie trzecie mieszkancoOw wojewodztwa lubelskiego (64,4%) wychowato
si¢ w obecnym migjscu zamieszkania. Co piaty (21%) respondent wychowat si¢
W innej miejscowosci tego samego powiatu, a co dziesigty (9,8%) w innym powie-
cie wojewodztwa lubelskiego. Lgcznie zatem 95,2% mieszkancow dorastato
w regionie. Za granicg Polski wychowato si¢ zaledwie 0,1% respondentow, zatem
byly to pojedyncze przypadki. Pozostate 4,7% ludnosci Lubelszczyzny pochodzi
z innych wojewddztw Polski, w tym glownie z: mazowieckiego (30,1%), podkar-
packiego (15,5%) 1 dolnoslaskiego (9,5%). Nalezy jednak pamigtaé, ze nie jest to
wynik netto, a jedynie szacowany naptyw ludnosci, zatem wielkosci tej nie mozna
interpretowac z nadmiernym optymizmem. Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje
si¢ bowiem niezmiennie ujemnym i rosngcym (warto$¢ bezwzgledna) saldem mi-
gracji miedzywojewodzkiej*.

Zatrzymanie odptywu ludnos$ci jest jednym z czotowych wyzwan polityki
przestrzennej wladz regionalnych. Brak sity roboczej, zwlaszcza tej wykwalifiko-
wanej, z czasem moze zatrzymaé¢ napltyw inwestycji i rozwo6j regionu. W woje-
wodztwach tzw. Sciany Wschodniej, gdzie dostrzegalne sa znaczne dysproporcje
rozwojowe w stosunku do reszty kraju, jest to powazne zagrozenie.

Odrebng kategorig migracji sg migdzynarodowe migracje zarobkowe. W okre-
sie od wejscia Polski do Unii Europejskiej 01.05.2004 roku, co 6smy mieszkaniec
wojewddztwa lubelskiego (12,5%) wyjezdzat za granice w celach zarobkowych.
Jest to wysoki wynik w poréwnaniu do efektow poprzednich analiz, wskazujacych
na niewielka mobilno$¢ mieszkancow regionu. Mozliwe jednak, ze wigkszosé
omawianych wyjazddéw nastapita wkrotce po akcesji Polski do UE i byta efektem
krotkotrwatej tendencji wynikajacej z checi wyprobowania nowych mozliwosci.
Hipoteze te potwierdza fakt, iz prawie potowa tego rodzaju emigrantow (48,8%)
wyjechala w tym okresie jeden raz za granice, co piaty (21,7%) wyjezdzat dwu-
krotnie. Zdecydowana wigkszo$¢ (94,7%) tacznie wyjezdzata w omawianym okre-
sie (6 lat) nie wigecej niz 6 razy, jednak respondenci o rekordowej liczbie wyjaz-
doéw zadeklarowali nawet 40 takich epizodow. Tak znaczna ilo§¢ wyjazdow
w krotkim czasie jest mozliwa tylko wtedy, gdy wyjazdy sa relatywnie krotkie
i czgste, co moze oznacza¢ albo ze respondenci ci pracujg za granicag w trybie wa-
hadtowym (regularne wyjazdy na krotkie kontrakty), albo tez, ze ich proby koncza
si¢ czesto niepowodzeniem i szybkim powrotem. Strukture¢ krajow, do ktorych
udawali si¢ mieszkancy regionu przedstawia wykres 4.10. (patrz s. 283).

49 Zob. Pakiet prognoz miedzywojewédzkich migracji zarobkowych kobiet i mezczyzn w wojewddztwie
lubelskim — raport czgstkowy w postaci bazy danych zawierajgcej wartosci zmiennych poddanych anali-
zie, w ramach projektu: ,, Migracje szansqg wojewodztwa lubelskiego — wspieranie pozytywnych trendow
adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy”.
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Wykres 4.10. Kraje, do ktorych najczesciej udawali si¢ mieszkancy wojewdodztwa, decy-
dujacy sie na miedzynarodowa migracje zarobkowa (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Ponad potowa mig¢dzynarodowych migrantow zarobkowych (57,4%) przyznala,
ze kto$ z ich rodziny lub bliskich znajdowat si¢ juz w kraju, do ktérego zdecydowali
si¢ oni wyjechaé. W wiekszosci przypadkow (84,8%) osoby te pomagaty w zalatwie-
niu niektorych kwestii zwiazanych z wyjazdem. Swiadczy to o tym, ze obecno$é 0sob
bliskich wptywa na wybér kierunku migracji, zatem jeden kierunek moze by¢ powie-
lany, np. w ramach rodziny lub grupy znajomych.

Na podstawie analizowanych wcze$niej kwestii mozna wskaza¢ pewne lokaliza-
cje, ktére szczegdlnie czegsto pojawiajg si¢ w kontek$cie migracji w wojewddztwie
lubelskim. Przyciagajg one znaczne strumienie przeplywow kapitatu ludzkiego, dlate-
go mozna umownie okresli¢ je atraktorami migracji*®. Mozliwe jest wyznaczenie
takich punktéw ogniskowych dla roznych zasiegéw migracji. Istniejg zatem atraktory
dla przeplywdéw migdzypowiatowych, atraktory dla przeptywdéw migdzywojewodz-
kich i atraktory migdzynarodowe. Posiadajac wiedz¢ na temat gldéwnych kierunkow
migracji, wladze lokalne mogg podja¢ wspoélprace z wladzami tych rejonow w celu
usprawnienia komunikacji miedzy nimi a wojewddztwem lubelskim. Ma to duze zna-
czenie np. przy planowaniu remontow drog i ustalaniu hierarchii szlakow komunika-
cyjnych w wojewodztwie, a po uruchomieniu lotniska w aglomeracji lubelskiej bedzie

9 33 to w istocie punkty docelowe najwazniejszych kierunkéw migracyjnych wyznaczonych na podsta-
wie powtarzalnosci tych lokalizacji w odpowiedziach na poszczegélne pytania dotyczace kierunkow
migracji, jakie pojawity si¢ w badaniach CBOS i zostaty uwzglgdnione w niniejszym opracowaniu. Brano
pod uwage tylko te warianty odpowiedzi, ktore charakteryzowaly si¢ odpowiednio wysokim odsetkiem
wskazan w poszczegdlnych pytaniach: dla przeplywdéw migdzypowiatowych — co najmniej okoto 5%
wskazan w wigcej niz jednym pytaniu, dla przeplywoéw migedzywojewodzkich i migdzynarodowych — co
najmniej okoto 10% wskazan w wigcej niz jednym pytaniu.
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wyznaczato takze rozklad lotow, wplywajac tym samym na sytuacje transportowa
wojewodztwa. Podsumowanie dociekan na temat najwazniejszych kierunkoéw migracji
w wojewodztwie lubelskim przedstawia tablica 4.10.

Tablica 4.10. Najwazniejsze Kierunki migracyjne dla przeplywow ludno$ci w wojewodz-
twie lubelskim

Atraktory dla przeplywow Atraktory dla przeplywow Atraktory dla przeplywow
miedzypowiatowych miedzywojewddzkich migdzynarodowych
Lublin i powiat lubelski * wojewodztwo mazowieckie ¢ Wielka Brytania
(pojawianie sig takze wskazan ® wojewodztwa podkarpackie e Niemcy

dotyczacych innych powiatow e wojewodztwo dolnoslaskie e Wiochy

przylegtych do Lublina moze o wojewodztwo $laskie

wskazywac, iz atraktorem jest

w istocie LOM)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Powyzsza analiza daje nam wiedz¢ na temat kierunkéw migracji. Z kolei w celu
przeanalizowania skali migracji nalezy rozwazy¢ jej dwa aspekty. Po pierwsze fak-
tyczne ruchy migracyjne z przesziosci oraz planowane w najblizszej przysztosci. Po
drugie potencjalng sktonno$¢ mieszkancow regionu lubelskiego do przeprowadzek
w ramach réznych jej zasiggdw.

Jesli chodzi o pierwszy aspekt, nalezy zacza¢ od wskazania odsetka ludnosci, kto-
ra w ogble dokonata wzglednie trwatej migracji*®' w swoim zyciu. W tym celu miesz-
kancow Lubelszczyzny zapytano, czy w przesztosci, odkad ukonczyli 15 lat, mieszkali
W innej miejscowosci niz obecnie przez co najmniej pot roku. Badanie wykazato, ze
18,2% ludnosci mieszkato przez pewien relatywnie dlugi czas w innej miejscowoscli,
niz w dniu badania. Sposrod tej grupy 45,1% mieszkalo w innej miejscowosci tego
samego powiatu, 32,1% mieszkato w innym powiecie wojewodztwa lubelskiego (naj-
czgsciej byl to powiat lubelski lub miasto Lublin, znaczna grupa mieszkata takze przez
pewien okres w powiecie zamojskim lub mie§cie Zamosciu), 19,8% w innym woje-
wodztwie (najczesciej byly to: mazowieckie, $laskie 1 podkarpackie), a 3% mieszkato
poza granicami kraju (gtownie w Wielkiej Brytanii i Niemczech, znaczna czg¢§¢ — 10%
— mieszkata okresowo w Chinach).

Jesli chodzi o drugi element fatycznych przesztych ruchéw migracyjnych miesz-
kancow wojewodztwa — epizody wyjazdow zagranicznych, w celu oszacowania ich
dhugosci, tych respondentow, ktorzy w przesztosci decydowali si¢ na migracj¢ zarob-
kowa do innych panstw, zapytano o czas trwania ich ostatniego wyjazdu. Okazalo sig,
ze ponad potowa wyjazdow (50,6%) trwata od 2 do 3 miesigcy. Zaledwie w 10,5%
przypadkéw migracja trwala dtuzej niz rok, przy czym w 9,8% — dhuzej niz 1,5 roku,
aw 5,1% — dluzej niz 2 lata. W czasie tych wyjazdow respondenci podejmowali za-
trudnienie, przy czym dwie trzecie pracowato nie dluzej niz 3 miesigce, a 90% — nie
dhluzej niz 15 miesiecy. Dominowaly zatem wyjazdy krotko- i $rednioterminowe
w wigkszo$ci poswigcone na pracg zarobkowa.

! Chodzi o migracje inne niz wahadlowe lub tymczasowe. A zatem takie, ktore wiazaly si¢ z wzglednie
trwalg (co najmniej pétroczng) rezygnacja z poprzedniego miejsca zamieszkania.
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Do wyjazdow krétkoterminowych zaliczajg si¢ takze migracje zwigzane z praca
sezonowa. Mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego zapytano o ich plany zwigzane
z wyjazdami sezonowymi w 2010 roku. Plany takie miato 3,2% mieszkancow w za-
kresie wyjazdow krajowych 1 6% w zakresie wyjazdoéw zagranicznych. Do najczgst-
szych regionow docelowych planowanych migracji krajowych nalezy zaliczy¢ woje-
wodztwa: kujawsko-pomorskie (25,3%), podlaskie (16,9%), lubuskie (12,9%) i ma-
zowieckie (10,8%). Jesli chodzi o planowane zagraniczne wyjazdy do pracy sezono-
wej, respondenci wskazywali najczeséciej: Niemcy (30,3%), Wielkg Brytanie (19,2%),
Holandi¢ (12,1%) oraz Austri¢ (10,5%). Przewaga plandw wyjazdoéw zagranicznych
nad krajowymi wskazuje, iz mieszkancy regionu, jesli juz postanawiajg wyjechac, to
wolg wyjazd daleki, zagraniczny.

W celu zbadania potencjalnej sktonnos$ci mieszkancow wojewodztwa lubelskiego
do przenoszenia swojego miejsca zamieszkania, zapytano o ich gotowos$¢ do przepro-
wadzki w zaleznos$ci od jej zasiggu (zob. wykres 4.11.). Okazatlo si¢, ze przewazajaca
liczba ludnosci nie wykazuje gotowosci do przeprowadzki lub wykazuje jg jedynie
w niewielkim stopniu. Co wigcej, w miarg zwigkszania si¢ dystansu ewentualnej mi-
gracji, maleje zarowno odsetek osob o wysokiej sktonnos$ci do przeprowadzki, jak
i tych o przecigtnej gotowosci. Udziatl os6b o gotowych do zmiany miejsca zamiesz-
kania spadl ponad dwukrotnie, jesli porowna¢ odpowiedzi na oba skrajne warianty
pytania (to jest o przeprowadzke do innej miejscowosci w tym samym powiecie oraz
o przeprowadzke do innego kraju).

Wykres 4.11. Gotowos$¢ mieszkancow wojewddztwa lubelskiego do przeprowadzki
w zaleznoSci od jej zasiegu (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

Nastepnie poproszono respondentdéw o wysokiej gotowosci do przeprowadzki
(bardzo wysokiej lub raczej wysokiej) i niezdecydowanych (przecigtna gotowosc)
o okreslenie, czy woleliby wyjecha¢ na state, czy tez tylko na okre§lony czas. Okoto
potowy respondentow w kazdym przypadku odpowiedziato, ze ich decyzja dotyczaca
czasu trwania migracji uzalezniona bylaby od rozwoju sytuacji juz po ich przyjezdzie
do nowego miejsca zamieszkania. W przypadku migracji migdzynarodowych wyraz-
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nie wigkszy byt odsetek o0sob podkreslajacych tymczasowosé wyjazdu. W przypadku
migracji wewngtrznych (w granicach kraju) taczny udzial odpowiedzi wskazujacych
na che¢ pozostania na emigracji tylko przez pewien czas (epizod migracyjny) lub na
che¢ powrotu po pewnym czasie z mozliwoscig ewentualnego ponownego wyjazdu
(migracje wahadtowe) nie przekraczat 25%. W przypadku preferencji dotyczacych
wyjazdu zagranicznego analogicznych odpowiedzi udzielito az 37% respondentow
(zob. wykres 4.12.).

Wykres 4.5. Preferencje mieszkancow wojewdodztwa lubelskiego gotowych do przepro-
wadzki dotyczace czasu, na jaki byliby sklonni oni zmieni¢ miejsce zamieszkania (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan CBOS

W celu uzupekienia zebranych danych na temat sklonnos$ci mieszkancoéw woje-
wodztwa lubelskiego do przeprowadzek zapytano ich o to, czy kiedykolwiek mysleli juz
o przeprowadzce (krajowej i zagranicznej) oraz czy s w stanie skonkretyzowaé, w jakie
miejsce najchetniej by wyemigrowali. Jesli chodzi o przeprowadzki w obrebie granic
Polski, co dwudziesty mieszkaniec regionu (4,8%) zadeklarowat, ze stale mysli o prze-
prowadzce, za$ co siddmy (13,9%), ze mysli o tym od czasu do czasu. Oznacza to, ze
znaczny odsetek mieszkancéw wykazuje tendencje do odptywu z regionu. Jest to wy-
razna wskazowka, ze w polityce wladz lokalnych nalezy zintensyfikowa¢ dziatania na-
stawione na promocj¢ wewnetrzng, skoncentrowang na zachecaniu mieszkancow do
pozostawania w wojewodztwie lubelskim. Wigkszo$¢ ludnosci (81,3%) nie przewidy-
wala jednak w ogoéle takiego scenariusza. Najczesciej mieszkancy wojewodztwa lubel-
skiego mysleli o migracji do duzych miast, takich jak: Warszawa, Krakéw, Lublin,
Wroctaw, Gdansk, Poznan, Rzeszow czy Szczecin®®. Co ciekawe niemal wszyscy

462 pytanie miato charakter otwarty, dlatego respondenci czesto podawali po kilka odpowiedzi lub udzie-
lali formalnie réznych odpowiedzi, ale wskazujacych na ten sam kierunek (np. ,,Gdansk” lub ,,Gdynia”
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pytani, ktérzy potrafili wskaza¢ konkretne miejsce przeprowadzki (stanowili oni
47,8% tych, ktorzy mysleli kiedykolwiek o przeprowadzce), wymieniali nazwy miast.
Jedynie 0,8% wskazalo, Zze chcialoby wyemigrowaé na Mazury, co stanowito jedyny
wariant odpowiedzi niewskazujacy wprost na obszary migjskie. Nalezy podkresli¢, ze
znaczna grupa mieszkancéw odczuwa potrzebe przeprowadzenia si¢ do rozwinigtego,
dos¢ duzego miasta. Wynika to zapewne z niskiego poziomu urbanizacji wojewodz-
twa lubelskiego i moze stanowi¢ dla wtadz lokalnych Zrédto refleksji na temat ko-
nieczno$ci rozwoju miast regionu oraz promocji nowoczesnego modelu wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi, ktora powinna nabywac zdolnosci spetniania niektérych funkcji
os$rodka miejskiego.

Co do migracji zagranicznych, prawie co dziesigty mieszkaniec Lubelszczyzny
(9,4%) kiedykolwiek rozwazat taka ewentualno$¢, przy czym 2,1% zadeklarowato, ze
stale mys$li o przeprowadzce, a 7,3% przyznalo, ze mysli o niej od czasu do czasu.
Wigkszo$¢ (60%) o0sdb rozwazajacych juz wczesniej mozliwos¢ migracji posiadato
pewne przemyslenia dotyczace jej kierunku. Najczes$ciej wskazywane kraje to: Wielka
Brytania (26,3%), Niemcy (12,9%), Norwegia (8%), Francja (7,9%), Stany Zjedno-
czone (5,7%), Holandia (5,6%), Hiszpania i Wtochy (po 5,4%). Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w grupie osob posiadajacej w pewnym stopniu sprecyzowane przemyslenia
dotyczace ewentualnej przeprowadzki zagranicznej dominuje sktonno$¢ do migracji
do wzglednie rozwinigtych panstw europejskich.

4.8. Podsumowanie - raport koncowy dotyczacy polityki przestrzen-
nej i transportowej

Polityka przestrzenna jest istotnym czynnikiem stymulacji rozwoju regionalnego.
Wynika to z faktu, ze firmy najczg$ciej wybieraja na lokalizacje swoich inwestycji
miejsca korzystnie potozone, blisko zrodet surowcow, rynkow zbytu lub szlakoéw tran-
zytowych. Wojewodztwo lubelskie posiada zas korzystng lokalizacje. Konieczne jest
zatem zapewnienie jego wystarczajgcej dostepnosci transportowej. Przyciagganie inwe-
stycji przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w regionie, co wplynie na
zmnigjszenie si¢ stopy bezrobocia i moze wywota¢ naptyw specjalistow do regionu,
inicjujgc tym samym rozwoj w oparciu o wiedz¢. Ponadto dobre potaczenie np. z cen-
trum kraju pozwoli na wigksza mobilnos¢ wahadlows ludnosci, ktéra zamiast emi-
growa¢ z regionu moze zdecydowaé si¢ na dojazdy do pracy do innego regionu.
Pozwoli to na utrzymanie w wojewddztwie czesci dochodow tej grupy, co bedzie wy-
wotywato impulsy rozwojowe w oparciu o mnoznik konsumpcyjny.

Prowadzenie odpowiedniej polityki przestrzennej jest wazne nie tylko na szcze-
blu centralnym, na ktéorym planowane sa najwigksze projekty, zwlaszcza zwigzane
z inwestycjami strategicznymi w infrastrukturg transportowa, ale takze na poziomie
polityki wiadz regionalnych, gléwnie samorzagdowych. Podobnie, strategiczne ramy
dla kierunkéw polityki przestrzennej i transportowej sg wyznaczane zarOwno przez
dokumenty ministerialne, np. Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, jak

i,,Trojmiasto”). Z tego powodu niemozliwe jest doktadne wskazanie udzialow procentowych poszcze-
go6lnych miast w liczbie wskazan. Tym niemniej postarano si¢ mozliwie wiernie odtworzy¢ kolejno$¢
wymienianych miast wedtug liczby wskazan.
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i dokumenty z poziomu regionalnego, np. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Lubelskiego.

Plan stanowi podstawowy dokument dla polityki przestrzennej w wojewddztwie
lubelskim. Wyznacza on, mi¢dzy innymi, cele strategiczne dla regionu. Wigzg si¢ one
z zachowaniem biezacego stanu posiadania i adaptacjg juz istniejgcych inwestycji
poprzez modernizacj¢ i restrukturyzacje. Waznymi elementami polityki przestrzenne;j
wladz regionalnych jest roéwniez stworzenie warunkoéw do zréznicowanego rozwoju
oraz podnoszenie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow, a takze zwigkszanie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci regionu. Jak zatem widaé, ogdlne cele Scisle
pokrywajg si¢ z podstawowymi wytycznymi rozwojowymi Lubelszczyzny. Wyroz-
niono takze 6 obszarow zainteresowania, w ktérych maja by¢ realizowane wspomnia-
ne wyzej cele. Naleza do nich: $rodowisko naturalne, $rodowisko kulturowe, sie¢
osadnicza, infrastruktura spoteczno-gospodarcza, infrastruktura techniczna (transpor-
towa, elektroenergetyczna i komunalna) oraz obronno$é¢ regionu i bezpieczenstwo
publiczne.

Realizacja polityki transportowej i przestrzennej w znacznej mierze zalezy od
uwarunkowan wyptywajacych z potozenia regionu oraz jego dostgpnosci infrastruktu-
ralnej (co wykracza poza zasigg regionalnej polityki przestrzennej). Nalezy podkreslic,
ze Lubelszczyna jest regionem lezacym na styku trzech panstw: Polski, Ukrainy i Bia-
torusi. Fakt, iz od czasow $redniowiecznych przez dzisiejsze okolice Lublina przebie-
gat szlak handlowy z Wilna do Krakowa, warunkowal rozwoj wojewodztwa w prze-
szto$ci, za$ Lublin stat si¢ dzigki temu najsilniejszym w Polsce o$rodkiem miejskim
na wschdd od Wisly. Obecnie jednak kluczowe znaczenie ma sie¢ korytarzy transeu-
ropejskich TEN-T i pozycja regionu lubelskiego w obrebie tej struktury. Przez woje-
wodztwo lubelskie biegng nast¢pujace szlaki transeuropejskie:

o Korytarz II sieci TEN-T, prowadzacy z Berlina przez Warszawe za wschod-
nig granice¢ terytorium Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi przede
wszystkim planowana autostrada A2 ze Swiecka na granicy z Niemcami
przez Warszawe do Terespola na granicy z Biatorusig (jej budowa na odcin-
ku przechodzacym przez wojewodztwo lubelskie ma ruszy¢ po 2015 roku).
Korytarz 11 miat zasadniczo prowadzi¢ do Minska i Moskwy, ale przewi-
dziano rowniez jego odgatezienie potudniowe, wiodace z Warszawy do Ki-
jowa. Nie ma jednak obecnie planow budowy autostrady pokrywajacej sig¢
z ta odnogg korytarza. Warto doda¢, Ze trasa ta stracita na znaczeniu dla UE,
odkad stato si¢ jasne, ze wraz z Polska do Unii dotaczg takze republiki nad-
battyckie, na ktorych terytoriach istnieja korzystniejsze kanaly tranzytu
do Rosji;

o Via Intermare, czyli jeden ze szlakow pomocniczych sieci TEN-T, ktory pro-
wadzi z Gdanska przez Warszawe 1 Lublin do Lwowa, Odessy i Bukaresztu.
Trasa ta zyskata na znaczeniu w wyniku tych samych zmian geopolitycznych,
ktéore spowodowaty spadek rangi korytarza II, poniewaz taczy potudniowo-
-wschodnig i centralng czes¢ Polski z republikami nadbattyckimi oraz z jed-
nym z nowych (od 2007 roku) cztonkéw UE — Rumunia.
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Via Intermare pokrywa si¢ czeSciowo z pozostatymi planowanymi (oprocz wspo-
mnianej autostrady A2) krajowymi drogami szybkiego ruchu, przebiegajacymi przez
wojewddztwo lubelskie. Sg to:

e S12 — prowadzaca z Piotrkowa Trybunalskiego (autostrada Al) przez Putawy,

Lublin i Chetm do Dorohuska (granica z Ukraing, kierunek Kijow);
e S17 — lgczaca Warszawe z Lublinem, Zamo$ciem i Hrebennem (granica
z Ukraing, kierunek Lwow);

e S19 — wiodaca z Kuznicy (granica z Bialorusia, kierunek Grodno), przez Biaty-

stok, Lublin i Rzeszow do Barwinka (granica ze Stowacja, kierunek Preszow).

Trasy te sg wazne z punktu widzenia dostgpnosci infrastrukturalnej wojewodztwa,
poniewaz dwie pierwsze, S12 1 S17, tacza Lubelszczyzneg z centralng Polska (z okoli-
cami Lodzi i Warszawy), za$ trzecia, S19, umozliwia integracje tzw. Sciany Wschod-
niej, czyli regionow: podlaskiego, lubelskiego i1 podkarpackiego. Wojewoddztwo lubel-
skie nalezy jednak do obszaréw polskich ze stabo rozwinigtg infrastrukturg drogowa.
Wedtug stanu z 2010 roku w regionie znajdowalo sig:

e 0 km autostrad;

e 38 km drog ekspresowych;

e 13 km drog ekspresowych w budowie.

Rekomenduje si¢ zatem przyspieszanie realizacji planéw budowy infra-
struktury drogowej oraz nadanie szczeg6lnego priorytetu najwazniejszym od-
cinkom, np. trasie S17, ktora laczy najwazniejsze oSrodki miejskie regionu
(Lublin i Zamos$¢) z centrum kraju. Nalezy w tym celu nawigzac¢ Scista wspotprace
z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz opracowaé koncepcje prze-
strzenno-transportowe, ktore beda przedkladane Ministerstwu Infrastruktury w celu
przedstawienia zdania wladz lokalnych na temat kierunkdéw rozwoju przestrzennego
regionu. Umozliwi to lepsze dostosowanie polityki wtadz centralnych do realiow wo-
jewodztwa i jego potrzeb.

Oprocz drog niezwykle wazne jest tez zapewnienie adekwatnego poziomu rozwo-
ju infrastruktury punktowej shuzacej czerpaniu korzysci ze strumieni handlowych
przeptywajacych przez obszar wojewoddztwa lubelskiego. Najlepszym przyktadem
tego rodzaju inwestycji sg centra ushug logistycznych (CUL), na ktore sktadajg si¢
obiekty przeladunkowo-magazynowe potaczone z rozwinigtymi ustugami administra-
cyjnymi, shuzagcymi racjonalizacji i ekonomizacji transportu. Moga one by¢ zwigzane
z obstugg biznesu (tzw. sektor BPO), odprawa celng czy kojarzeniem przewozow mul-
timodalnych.

W wojewodztwie lubelskim jak dotad funkcjonuje tylko jedno CUL — w Mata-
szewiczach. Jednak zaleca si¢ wybor kolejnych lokalizacji dla mozliwych CUL
i stworzenie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktore be-
da jasno precyzowaé przeznaczenie i wymogi zwiazane z planowana inwestycjq.
Poniewaz za§ CUL sa co do zasady inwestycjami prywatnymi — nalezy zachgcié
inwestorow do ich podjecia. Dobrym sposobem jest objecie wybranych lokalizacji
podstrefami jednej ze Specjalnych Stref Ekonomicznych. Obecnie w regionie swoje
podstrefy obstuguja: SSE Starachowice, SSE Euro-Park Mielec, Suwalska SSE
i Tarnobrzeska SSE. Za najlepsze potencjalne miejsca uruchomienia CUL mozna
uznaé nastepujace miejscowosci: Swidnik, Dorohusk, Zamo$¢, Kuréw, Rejowiec.
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Miegjscowosci te sg potozone blisko znaczacych szlakow drogowych, kolejowych
oraz lokalnych lotnisk, a takze stanowig wazne o$rodki miejskie (lub sg potozone
w ich poblizu) oraz najczesciej w ich obregbie juz funkcjonuje jedna z podstref SSE.
Jak tatwo zauwazy¢, poza transportem drogowym wazne dla rozwoju regionu i na-
ptywu kapitatu oraz wykwalifikowanej sity roboczej sg takze inne gatezie transportu.
W przypadku wojewddztwa lubelskiego sg to: transport kolejowy i lotnictwo.

Jesli chodzi o lotnictwo — sektor ten na LubelszczyZnie znajduje si¢ we wczesnej
fazie rozwoju. W wojewodztwie nie dziala jak dotad Zzaden port lotniczy o zasiggu
ponadregionalnym, a najblizszymi lotniskami pasazerskimi sa: Rzeszow-Jasionka,
Krakow-Balice, Katowice-Pyrzowice oraz Lodz-Lublinek. W regionie znajduje si¢
kilka niewielkich lotnisk. Sa to jednak gtéwnie obiekty powojskowe lub nalezace do
aeroklubow, totez czesto nie spelniajg norm technicznych wymaganych dla urucho-
mienia cywilnego ruchu pasazerskiego lub towarowego. Do najwigkszych z tego typu
lotnisk naleza: Zamos$¢-Mokre i Biata Podlaska. Odregbny problem stanowi lokalizacja
ponadregionalnego lotniska pasazerskiego w poblizu aglomeracji lubelskiej. Przez lata
planowano rozbudowg istniejacego juz lotniska Lublin-Niedzwiada, jednak w ostat-
nim czasie powstal i zostal przekazany do realizacji plan budowy od podstaw portu
lotniczego w Swidniku, ktory ma zosta¢ oddany do uzytku w 2012 roku, a petnie mo-
cy przewozowej uzyska¢ w 2016 rku.

Transport kolejowy jest, w odréznieniu od lotnictwa, dobrze rozwinigty na terenie
regionu lubelskiego. Przebiega tedy kilka waznych szlakéw krajowych i miedzynaro-
dowych, m.in.:

e E20/CE20 — z Berlina do Moskwy (w ramach korytarza Il TEN-T), linia obje-
ta umowami AGC oraz AGTC, co wyznacza odpowiedni standard jakoSci in-
frastruktury;

e linia 7 — wraz z linig 9 skladajg si¢ na szlak z Gdyni przez Lublin do Dorohu-
ska, ktory wchodzi w sklad Via Intermare;

e linia 69 — z Lublina do przejs¢ granicznych na Ukraing w Hrubieszowie i Hre-
bennem;

« linia 65 (LHS) — linia szerokotorowa, taczaca si¢ z ukrainskim systemem UZ;

e linia 63 — druga z linii szerokotorowych w regionie;

e linia 81 — linia ta po zakonczeniu budowy mostu na Bugu we Wtodawie ma
potaczy¢ Chetm z Brze$ciem (granica Bialorusi).

Do najwazniejszych relacji mi¢edzynarodowych przejezdzajacych przez region lu-
belski nalezg: Wschodni Wiatr (pocigg z Berlina do Moskwy), Zachodni Wiatr (po-
ciag o skroconej trasie — z Berlina do Mataszewicz), Mongolski Wektor (relacja tacza-
ca Niemcy z Chinami) oraz pociag z Malaszewicz do Rotterdamu. W celu uspraw-
nienia tranzytu na wschéd i budowy silnej pozycji regionu w handlu miedzy UE
a jej wschodnimi sasiadami rekomenduje si¢ podejmowanie inwestycji szczegol-
nie w obrebie magistrali szerokotorowych operujgcych w regionie.

Niestety, pomimo istotnej roli, jaka transport kolejowy moglby odegra¢ w proce-
sie rozwoju regionu, zauwazalna jest marginalizacja Lublina i wojewodztwa lubel-
skiego, np. w koncepcji rozwoju szybkiej kolei pasazerskiej w Polsce. Zaleca si¢ za-
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tem podjecie przez samorzady regionéw Sciany Wschodniej lobbingu na rzecz
podniesienia rangi tych obszaréw w planach rzadowych.

Polityka przestrzenna nie ogranicza si¢ jednak do kwestii transportowych. Jej
bardzo istotng cze¢Scig jest takze zagadnienie sieci osadniczej. W regionie lubelskim
miasta zamieszkuje mniej niz potlowa mieszkancow, przy czym prawie dwie trzecie
mieszkancow obszarow miejskich zamieszkuje w 5 najwigkszych miastach: Lublinie,
Bialej Podlaskiej, Chetmie, Zamosciu i Putawach. Przy tym Lublin jest zdecydowanie
najwickszym o$rodkiem w regionie, skupiajagcym 16% ludnosci wojewodztwa. Wazne
jest jednak, aby strategie rozwojowe regionu nalezycie braly pod uwage rowniez po-
tencjal tworzony przez tzw. miasta Il rzedu. Niestety miasta te sg czgsto pomijane,
zwlaszcza w zakresie mozliwo$ci ich wspotpracy miedzy sobg oraz w obszarach od-
dziatywania wykraczajacych poza region (np. Biata Podlaska posiada sfer¢ wplywu
rozwini¢tg takze na obszarze wojewodztwa podlaskiego, a Putawy — mazowieckiego,
ponadto Chelm i Zamo$¢ silnie oddziatywaja w obszarze transgranicznym, wspotpra-
cujac np. ze Lwowem).

Wazne jest zwigkszanie nacisku na aktywno$¢ miast II rzedu w regionie, ale
w najblizszej przysztosci to Lublin i Lubelski Obszar Metropolitalny pozostang nieza-
przeczalnie najsilniejszym osrodkiem urbanistycznym, gospodarczym i akademickim
w regionie. Jednak dominacja Lublina w szerszym kontekscie nie jest juz tak oczywi-
sta. Na wschodzie Polski zarowno Bialystok, jak i Rzeszow sg bliskie doscignigcia
Lublina pod wzgledem wskaznikéw ekonomicznych, za§ w poréwnaniu z miastami
Polski Zachodniej Lublin jest stosunkowo stabo rozwinigtym os$rodkiem. Dlatego
konieczne jest stymulowanie inwestycji w LOM, np. poprzez tworzenie miejscowych
planow zagospodarowania, podstref SSE oraz parkoéw przemystowych.

Wymaga to jednak opracowania nie tylko plandéw lokalizacyjnych, ale takze
zwigzanych z sektorowa polityka gospodarcza. Zwlaszcza parki przemystowe, z uwa-
gi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego osprzgtu i infrastruktury, musza by¢
tworzone z nastawieniem na konkretne sektory dziatalnosci. W wojewodztwie lubel-
skim za perspektywiczne branze mozna uzna¢: biotechnologi¢ i farmacj¢, zaawanso-
wane przetworstwo rolno-spozywcze 1 technologi¢ zywnos$ci, elektronike, teleinfor-
matyke i nanotechnologie, energetyke, przemyst maszynowy oraz sektor transporto-
wo-logistyczny (TSL).

Utrzymanie na nalezytym poziomie funkcji metropolitalnych Lublina wymaga
réowniez podjecia wspotpracy migdzynarodowej z miastami partnerskimi, zwlaszcza
w obrebie dziatalno$ci naukowej, np. w postaci regularnych periodycznych konferen-
cji lub wymiany studenckiej. Metropolia powinna by¢ takze nalezycie zintegrowana
z obszarami przyleglymi, stad postulat zapewnienia odpowiedniego systemu komuni-
kacji wewnatrz aglomeracji, zwlaszcza miedzy Lublinem i Swidnikiem (drugim naj-
wickszym miastem LOM) oraz migdzy metropolig a obszarami wiejskimi LOM.

Istotna jest takze troska o problemy planistyczne w samym Lublinie. Stolica re-
gionu powinna by¢ w jak najszerszym zakresie objeta planami zagospodarowania
uwzgledniajagcymi tereny rekreacyjne i kulturowe. Wazne jest takze zbilansowanie
transportu wewnatrz miasta i promocja transportu publicznego, np. poprzez system
parkingéw okalajacych centrum miasta (tzw. park & drive).
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Aby mozliwy byl wielofunkcyjny i zbilansowany rozwoj regionu, a profity pty-
nace z przemian gospodarczych ,,rozlewatly si¢” na caly region (tzw. efekt spill-over),
nicodzowne jest wyrownywanie dysproporcji rozwojowych mig¢dzy terenami miej-
skimi a wiejskimi. Podstawg jest podniesienie poziomu infrastruktury spolecznej
i komunalnej, zapewniajacej odpowiedni poziom Zzycia na terenach wiejskich (domi-
nujacych na Lubelszczyznie) — jest to konieczny warunek przyciagnigcia imigrantow
do regionu. Dlatego rekomenduje si¢ uruchamianie projektow refinansowania
budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw i biogazowi, obiektéw sportowych
i kulturowo-rekreacyjnych na terenach wiejskich oraz przyspieszenie rozbudowy
sieci gazowej i wodno-kanalizacyjnej. Z kolei w celu pobudzenia przedsiebiorczo-
$ci na terenach wiejskich nalezy wyznacza¢ tam obszary przeznaczone pod inwe-
stycje oraz promowaé aktywnos$¢ pozarolnicza wsrod ludnosci wiejskiej (w tym
takze nowoczesne dzialy rolnictwa, np. rolnictwo organiczne, a takze dzialalno$¢
z pogranicza rolnictwa i innych sektoréw, np. agroturystyke).

Polityka przestrzenna obejmuje, poza transportem i osadnictwem, takze zagad-
nienia infrastrukturalne zwigzane z innymi sektorami, np. budownictwem, sektorem
telekomunikacyjno-informatycznym czy naukowym i badawczo-rozwojowym.

Najwazniejszym dzialem infrastruktury budowlanej jest mieszkalnictwo, ponie-
waz tworzy ono warunki dla potencjalnych imigrantéw. Zaleca si¢ zatem przede
wszystkim rozwo6j mieszkalnictwa spolecznego (w oparciu o partnerstwo publicz-
no-prywatne typu TBS), ktére zapewnia podaz relatywnie tanich i komfortowych
mieszkan na osiedlach wyposazonych w odpowiednig infrastrukture wspierajaca
(sklepy, przedszkola, place zabaw dla dzieci), a takze subsydiowanie wprowadza-
nia (szczegdlnie na obszarach wiejskich — w sferze dominacji budownictwa jed-
norodzinnego) nowoczesnych i ekologicznych rozwigzan technologicznych. Re-
komenduje si¢ rowniez wsparcie dla zrownowazZonego rozwoju wsi poprzez kon-
trole budownictwa mieszkaniowego i dzialkowego na terenach o specjalnym zna-
czeniu ekologicznym.

Wsparcie wsi powinno by¢ takze gldownym celem w zakresie implementacji roz-
wigzan telekomunikacyjno-informatycznych w wojewodztwie lubelskim. Po pierwsze
zaleca si¢ rozbudowe infrastruktury sieci, gléwnie poprzez inwestycje publiczno-
-prywatne typu Zbuduj — Korzystaj — Oddaj (tzw. BOT). Najwazniejsza tego
rodzaju inwestycja powinna by¢ budowa magistrali integrujgcej wojewodztwa
Sciany Wschodniej Polski. Ponadto dla poprawy stopnia wykorzystania Interne-
tu przez mieszkancéw w celach marketingowych (reklama dzialalno$ci) powinny
zosta¢ uruchomione szKkolenia z tematyki uzycia narzedzi promocyjnych w Inter-
necie, adresowane zwlaszcza do samozatrudnionych osob starszych i z obszaréow
wiejskich.

W kwestiach rozwoju sektora B+R istotne jest budowanie potencjalu w oparciu
o liczne uczelnie wyzsze (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski, Politechnika Lubelska, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Uniwer-
sytet Medyczny w Lublinie). Placowki te powinny nawigzywac wspotprace z instytu-
cjami promujgcymi biznes, np. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, w celu
rozwijania infrastruktury badawczej i jej komercyjnych zastosowan, np. zwigzanych
Z opracowywaniem rozwigzan technologicznych dla firm. W tym konteks$cie podsta-
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wowym instrumentem powinny by¢ parki naukowo-techniczne i laboratoria. Co wig-
cej, oferta szkolnictwa zawodowego, ksztalcacego technikéw i personel $redniego
szczebla, powinna zosta¢ skorelowana z kierunkami rozwoju szkolnictwa wyzszego
tak, aby w regionie rozwijaty si¢ zasoby ludzkie shuzace kompleksowemu tworzeniu
kadr w perspektywicznych dziedzinach. Za takie dziedziny w regionie lubelskim
mozna uzna¢ sektory: farmaceutyczny, technologii zywnosci, biotechnologii oraz
informatyczno-elektroniczny. Aby ulatwi¢ potencjalnym absolwentom wybor
Sciezki edukacyjnej zgodnej z wizja rozwoju regionu i potrzebami rynku, zaleca
si¢ utworzenie akademickich i szkolnych centrow doradztwa zawodowego.

Rozw¢j infrastruktury (gtdéwnie transportowej i wspierajgcej przedsigbiorczosc)
moze dwojako wptywaé na ludno$¢ regionu: sktania¢ ja do migracji z racji na lepsza
dostgpnos¢ innych regionow albo tez zniecheca¢ do wyjazdu z rozwijajacego si¢ prez-
nie wojewodztwa. W celu uzyskania dominacji tego drugiego efektu zaleca si¢
prowadzenie polityki publicznego oglaszania wynikéw dzialalno$ci wladz regionu
i promowanie osiagnieé¢ lokalnej gospodarki. Ma to stuzy¢ zwigkszeniu optymizmu
miejscowych inwestorow. Aby utrzymaé ludnos$¢ (a dzigki temu takze i impulsy eko-
nomiczne generowane przez ich konsumpcjg), nalezy roéwniez promowaé model pracy
w oparciu o migracje cykliczne lub §wiadczenie ustug na obszarze calego kraju przy
utrzymaniu siedziby firmy w regionie lubelskim. Formy te powinny stanowi¢ substy-
tut dla trwalej migracji poza region.

W celu zdobycia doktadniejszych danych dotyczacych wzorcow migracyjnych na
Lubelszczyznie, w tym w odniesieniu do uwarunkowan przestrzennych, w ramach
projektu przeprowadzone zostato badanie kwestionariuszowe z udziatlem 3000 miesz-
kancow wojewodztwa. Wyniki tego badania pozwolily na wyciagniecie wnioskow
zwigzanych z przestrzennymi uwarunkowaniami proceséw migracyjnych oraz na
oszacowanie skali 1 zasiggu migracji.

Po pierwsze przebadano aktualng mobilno$¢ mieszkancéw w zwiazku z dojazda-
mi do pracy. Okazato si¢, ze ponad 90% mieszkancow dojezdza codziennie do pracy.
Nieliczne osoby decydujace si¢ na dojazdy w dtuzszym cyklu zazwyczaj majg nocleg
zapewniony przez pracodawce. Wigkszo$¢ osob dojezdzajacych (dwie trzecie) ma do
pokonania do 20 km, co zwykle zajmuje im okoto po6t godziny. Osoby dojezdzajace
najczescie] wykorzystujg do transportu wlasny samochdd lub autobusy 1 minibusy
komunikacji publicznej. Wskazuje to na konieczno$¢ rozwoju komunikacji lokalnej
krotkiego i sredniego zasiggu w celu utatwienia dojazdéw osobom niezmotoryzowa-
nym i zwigkszenia wykorzystania bardziej ekologicznej komunikacji zbiorowe;.

Wigkszo$¢ osob pracujacych (okoto 60%) wolataby pracowaé w miejscu za-
mieszkania, jednak najczesciej respondenci uwazali, ze w ich miejscowoSciach nie
mieliby mozliwosci znalezienia ani pracy podobnej co do zawodu i zakresu obowigz-
kéw, ani podobnie ptatnej (ponad 70% w obu przypadkach). Rowniez w przypadku
ponad potowy bezrobotnych panowalo przekonanie, ze w ich miejscu zamieszkania
znalezienie pracy byloby praktycznie niemozliwe.

Rekomenduje si¢ zatem podjecie zintensyfikowanych dzialan zwiazanych ze
stymulacja lokalnych rynkéw pracy. Wazne jest zastosowanie aktywnych form
wspierania oséb bezrobotnych lub chcacych podnosi¢ swoja zdolnos¢ do podjecia
i utrzymania zatrudnienia. Nie tylko sg one skuteczniejsze niz formy biernej polity-
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ki, ale takze oddziatuja na postawe uczestnikow projektéw, podnoszac ich optymizm,
co moze pozytywnie wptywac na poziom przedsicbiorczo$ci w regionie.

W badaniu CBOS wicle miegjsca poswigcono przestankom sklaniajacym ludnosé
regionu lubelskiego do migracji miedzynarodowych, zwlaszcza zarobkowych. Ustalo-
no, ze osoby wyjezdzajace za granic¢ do pracy najczesciej miaty juz zatrudnienie za-
gwarantowane przez pracodawce albo obiecane przez znajomych lub rodzine.
W wigkszos$ci takze sami pokrywali koszty podrézy i pobytu w okresie pracy. Niekie-
dy koszty te ponosili w catosci pracodawcy, ale praktycznie nie wystgpowaty sytuacje
podziatu tych obcigzen. Znaczne koszty wyjazdu oraz wigzace si¢ z nim ryzyko spra-
wiajg, iz prog efektywnosci bodzcow finansowych zachgcajacych do migracji zagra-
nicznej jest przecigtnie o wiele wyzszy niz w przypadku migracji wewnatrzkrajowe;.

Jednocze$nie jednak przecietne zarobki Polakow za granicg sg znaczaco wyzsze
od dochodow osigganych w kraju. Polowa osob migrujacych w przesztosci zadekla-
rowala, iz ich miesigczne dochody netto oscylowaty w przedziale od 3500 do 5500 zt,
przy czym nalezy zastrzec, ze czg¢$¢ respondentow emigrowata zarobkowo w do$¢
odleglej przesztosci, kiedy poziomy wynagrodzen byly nizsze, co zapewne miato za-
nizajacy wptyw na uzyskane warto$ci miar tendencji centralnych w zbiorowosci.

Osoby migrujace za granice w celach zarobkowych najczesciej miaty okre§lony
cel finansowy, tzn. planowaly zgromadzenie funduszy na konkretny cel. Najczestszy-
mi z nich byly:

e pokrycie codziennych wydatkéw swoich 1 swojej rodziny,

o modernizacja lub budowa domu albo mieszkania,

e kontynuacja nauki wlasnej lub osoby bliskiej,

e zakup samochodu.

Jeden z dominujacych celow jest zatem zwigzany z biezacg konsumpcja i przezy-
ciem rodziny, nie za$§ z realizacjg konkretnych celow strategicznych. Koniecznosé
podejmowania wyjazdow w celu uzyskania srodkéw na codzienne wydatki swiadczy
o trudnos$ciach os6b migrujacych w znalezieniu pracy lub dobrze ptatnej pracy w re-
gionie. Jednocze$nie zaleca si¢ uruchomienie systemu preferencyjnych kredytow
na zakup i remont mieszkania oraz zakup samochodu. Pozwoliloby to znacznie
zmniejszy¢ strumienie kréotkookresowej migracji ludnosci w celach zarobkowych,
zatrzymujgc tym samym te sile robocza w regionie. Z kolei stymulowanie napltywu
kapitatu ludzkiego do wojewddztwa lubelskiego wymaga stworzenia korzystnych
warunkow, takze finansowych. Potwierdza si¢ zatem postulat koniecznosci podjgcia
przez samorzady dzialan przyciggajacych inwestycje do regionu, np. poprzez urucha-
mianie podstref SSE lub otwieranie parkdéw przemystowych utatwiajacych podejmo-
wanie dzialalnos$ci w sektorach intensywnie wykorzystujacych sprzet i aparature. Na-
ptyw inwestycji powinien skutkowa¢ podniesieniem efektywnosci pracy i wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia oraz zwigkszeniem liczby miejsc pracy.

W badaniu uwzgledniono takze migracje w celach edukacyjnych. Badanie ujaw-
nito, ze ludno$¢ wojewoddztwa lubelskiego charakteryzuje si¢ niskim stopniem mobil-
nosci w celach zwigzanych z naukg. Okoto 15% respondentow kiedykolwiek uczgsz-
czato do szkoty (lub uczelni) potozonej poza obszarem wojewddztwa. Mniej niz jedna
trzecia 0sob uczacych si¢ poza wlasng miejscowoscia (w tym takze osob uczeszczaja-
cych do placowek edukacyjnych potozonych w innej miejscowosci wojewodztwa lub
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nawet w tym samym powiecie) podjeta decyzje o czasowej migracji do miejsca usytu-
owania ich szkoty (uczelni). Doinwestowane licznych i preznych osrodkéw akade-
mickich w wojewddztwie pozwoliloby przyciagaé¢ do regionu mlode osoby chetne
do podnoszenia swoich kwalifikacji. Zaleca si¢ zatem wspolne plany inwestycyjne
samorzadow i gtéwnych oSrodkow akademickich.

Czeé¢ przebadanych respondentéw przyznata, ze ich obecne miejsce zamieszka-
nia nie jest pierwszym. Oznacza to, ze czg$¢ ludnosci w przeszto$ci juz migrowala.
Grupg t¢ zapytano o powody migracji. Dla blisko dwdch trzecich pytanych powod do
przenosin stanowity kwestie zwigzane z zyciem osobistym i rodzinnym (np. zawarcie
malzenstwa). Ponad 16% przyznato rowniez, ze do migracji sktonily ich mozliwosci
poprawy warunkow bytowych lub zdobycia wlasnego mieszkania. Nieco mniej niz
16% wskazato z kolei na pobudki zawodowe, np. znalezienie pracy czy przeniesienie
shuzbowe. Ostatnig wazng grupga motywow bylty kwestie zwigzane z edukacja, na ktore
wskazato prawie 13% osob.

W badaniu CBOS poruszono rowniez kwesti¢ dostgpnosci komunikacyjnej miej-
sca zamieszkania respondentow, wychodzac z zalozenia, ze osoby o utrudnionym
dostepie do waznych osrodkow miejskich w regionie i poza nim begdg bardziej sktonne
do zmiany swego miejsca zamieszkania. Badanie wykazalo, iz trzy czwarte ludnos$ci
jest w stanie dotrze¢ do najblizszego miasta powiatowego w mniej niz p6t godziny,
a ponad potowa jest w stanie w mniej niz godzing dojecha¢ do Lublina. Z jakoS$ci po-
faczen dostgpnych w ramach wojewodztwa niezadowolony byl mniej wigcej co pigty
respondent, przy czym najczeSciej dotyczyto to potgczen z Lublinem, a rzadziej
z miastami powiatowymi. Nieco wigcej byto jednak osob niezadowolonych z dostep-
nosci potagczen z Warszawa 1 innymi miastami poza regionem lubelskim. Rekomen-
duje si¢ zatem usprawnienie tychze polaczen, co potwierdza teze stawiana w ra-
porcie teoretycznym dotyczaca konieczno$ci uwzglednienia wiekszej liczby pola-
czen kolejowych Lublina z innymi miastami (zwlaszcza Warszawa) w ramach
koncepcji szybkiej kolei miedzyaglomeracyjnej.

Na zakonczenie czeSci analizy dotyczacej czynnikéw kluczowych przy podej-
mowaniu decyzji o migracji zbudowano dwa modele, zgodnie z ktorymi decyzja mi-
gracyjna w obu przypadkach istotnie zalezy od: oceny wlasnych warunkow bytowych
(zaleznos¢ odwrotnie proporcjonalna), doSwiadczen z poprzednich wyjazdéw oraz
deklarowanej gotowosci do migracji (zaleznosci wprost proporcjonalne). Modele rdz-
nity si¢ wprowadzong zmienng charakteryzujacg powiat. W pierwszym przypadku
opisywala ona wzgledny poziom bezrobocia, w drugim za$ — relatywng stop¢ emigra-
cji z powiatu. Okazalo sig, ze stopa bezrobocia jest ujemnie skorelowana z prawdopo-
dobienstwem migracji (co wynika gtownie z czynnikow psychologicznych i ogdlne;j
niemobilno$ci ksztattujacej bezrobocie na danym obszarze, ktore zniechgcajg miesz-
kancow do wyjazdow), za$ stopa emigracji — dodatnio (co oznacza, iz w danym po-
wiecie jest pozytywny klimat do migracji i rozwigzania tego rodzaju sg popularne
wsrod ludnosci).

Jezeli chodzi o kierunki migracji mieszkancow wojewodztwa, w tym migracji
wahadtowych zwigzanych z dojazdami do pracy, badanie wykazalto, ze zaledwie okoto
8% mieszkancoOw pracuje poza obszarem swoich powiatow. Jesli chodzi o osoby pra-
cujace w innym powiecie wojewddztwa lubelskiego — najczesciej dojezdzaja one do
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pracy do Lublina Iub powiatu lubelskiego. Z kolei osoby pracujace poza granicami
wojewddztwa najczesciej znajduja zatrudnienie w regionie mazowieckim. Osoby pra-
cujace poza granicami panstwa najczesciej wyjezdzaja do Niemiec lub Wielkiej Bry-
tanii. Wynika z powyzszego konieczno$¢ rozwijania promienistej sieci polaczen we-
wnatrzregionalnych, skoncentrowanej w Lublinie. Ponownie wskazuje to na potrzebe
zwickszenia mozliwo$ci komunikacyjnych na trasie Lublin-Warszawa, a takze miedzy
innymi znacznymi miastami wojewodztwa a Warszawg.

Mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego zapytano réwniez o ich poprzednie
miejsca pracy i zamieszkania, a takze o epizody migracji mi¢dzynarodowej w okresie
od akcesji Polski do UE do daty badania. Dzigki uzyskanym odpowiedziom udato sig¢
stworzy¢ katalog atraktorow, czyli miejsc szczegélnie silnie wptywajgcych na stru-
mienie migracji zwigzane z regionem. Wyodrebniono nastgpujace o$rodki:

e Lublin i powiat lubelski (prawdopodobniec LOM) w zakresie migracji we-

wnatrz regionu;

o W skali migdzyregionalnej przede wszystkim wojewddztwo mazowieckie, ale

takze podkarpackie, dolno$laskie i §laskie;

o Wielka Brytania, Niemcy i Wtochy, jako gtéwne kierunki migracji migdzyna-

rodowej.

W ramach analizy wynikow badan CBOS dokonano takze oszacowania skali mi-
gracji ludnosci wojewddztwa ze wzgledu na czas jej trwania, przy czym analizowano
zarowno faktyczne ruchy migracyjne z przesztosci, jak i planowane lub potencjalne
przeptywy, ktore deklarowali respondenci. Okazato sig, ze 18% respondentow miesz-
kato w przesztosci przez pewien czas (minimum pét roku) w innej miejscowosci niz
w dniu badania, przy czym wigkszos¢ z nich (80%) mieszkala w innej miejscowosci
wojewodztwa lubelskiego, a tylko nieliczni mieszkali w przesziosci w innym woje-
wodztwie lub kraju.

Szczegdtowo przebadano osoby migrujgce w przesztosci zarobkowo za granice.
Stwierdzono, ze polowa z nich wyjezdzata na okres od 2 do 3 miesigcy. Tylko 10%
migrujacych wyjezdzato na dtuzej niz rok, z czego potowa decydowata si¢ na wyjazd
dhluzszy niz 2 lata. Niewielki odsetek osob planowatl wyjazd do prac sezonowych
w roku badania (2010), przy czym dwukrotnie wigcej respondentdéw planowato wy-
jazd zagraniczny niz krajowy. Sugeruje to, iz dominujg wyjazdy letnie w okresie wa-
kacyjnym. Rekomenduje si¢ zatem, by wladze samorzadowe nawiazaly wspélpra-
ce z uczelniami w celu organizacji letnich wyjazdéw stypendialnych typu ,,work
and travel”, co pozwoliloby zwiekszy¢ walory edukacyjne tychze wyjazdow (po-
niewaz moglyby one wigza¢ si¢ z okreslonym programem naukowym, nie tylko
praca zarobkowq) oraz pozwoliloby wiekszej liczbie mlodych ludzi zdoby¢ cenne
doswiadczenia potrzebne w przysztosci np. do planowania wlasnej dzialalnos$ci po
powrocie do regionu.

Zbadano réwniez potencjalng gotowos¢ mieszkancéw do przeprowadzki. Okaza-
to si¢, ze wysoka lub umiarkowang (,,takg sobie”) gotowoscig do przeprowadzki cha-
rakteryzowalo si¢ okoto 25% o0sob, jesli chodzi o przenosiny w ramach tego samego
powiatu, oraz ponad 22% w ramach wojewodztwa lubelskiego. Do innego wojewddz-
twa gotowych byto przenies¢ si¢ 19% osob, a do innego kraju juz tylko 14%. Oznacza
to niewielka mobilno$¢ ludnosci regionu. Nastepnie osoby sktonne do migracji popro-
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$zono o oszacowanie czasu trwania ich potencjalnego wyjazdu. NajczeSciej jednak
ankietowani uzalezniali decyzj¢ od rozwoju sytuacji juz na miejscu. Znaczna grupa
($rednio — ponad 20%) zaktadata z gory tymczasowos¢ wyjazdu, a grupa okoto 6%
zakladata mozliwo$¢ tymczasowego wyjazdu z opcja ponownego wyjazdu po pew-
nym okresie. Warto przy tym zauwazy¢, ze odpowiedzi z gory podkreslajgce tymcza-
sowos¢ wyjazdu zdecydowanie czesciej pojawiaty si¢ w przypadku odpowiedzi doty-
czacych gotowosci do wyjazdow zagranicznych.

Mieszkancdéw regionu zapytano rOwniez o czynione przez nich samych (niezalez-
nie od przeprowadzanego badania i pytania o potencjalng gotowos¢) plany zwigzane
z migracjami. Co piagty respondent myslat juz wczesniej o wyjezdzie krajowym. Po-
towa z tych oséb potrafita skonkretyzowaé te plany, wskazujac jedno z duzych miast
Polski (ponad 99% respondentéw wskazata miasta). Najczesciej mowiono o Warsza-
wie, Krakowie, Lublinie, Wroctawiu, Gdansku, Poznaniu, Rzeszowie czy Szczecinie.
Co dziesigty pytany rozwazal wyjazd zagraniczny, przy czym ci, ktorzy mieli kon-
kretne plany, zazwyczaj wskazywali rozwinigte kraje europejskie (Wielka Brytania,
Niemcy, Norwegia, Francja, Holandia, Hiszpania i Wtochy), a takze USA.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze wladze regionu powinny starac si¢ nie tyle
stymulowa¢ imigracj¢ i hamowaé emigracj¢ z regionu, ile umiejetnie wykorzystywaé
oba strumienie. Inwestycje i akcje promocji regionu powinny mie¢ na celu przyciaga-
nie pozadanego kapitalu ludzkiego do wojewddztwa lubelskiego. Jednocze$nie uta-
twienia krotkich, tymczasowych wyjazdoéw, najczgsciej studenckich, powinny by¢
traktowane jak inwestycje w rozwoj wlasnego kapitatu ludzkiego. Ponadto zaleca si¢
rozwijanie polgczen regionu z Polska Centralng, poniewaz osoby pracujace np.
w Warszawie i tak dokonuja znacznej czgsci swojej konsumpcji w miejscu zamiesz-
kania, zatem korzystniej jest umozliwi¢ im dojazdy, nie ryzykujgc ich trwalej emigra-
cji do innego wojewodztwa.
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